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Miinchen, den 1. Juli 1952
An den

Herrn Prisidenten
des Bayerischen Landtags
Minchen

Betrefl:

Entwurt eines Landtahrer- und Arbeits-
scheuengeselzes

Auf Grund Beschlusses des Ministerrats vom
24. Juni 1952 unterbreite ich in der Anlage unter
Bezugnahme aunf die Landtagsbeschliisse vom 8. Sep-
tember 1950 (Beilagen 4254, 4256) und vom 21. Juni
1951 (Beilage 986) den vorbezeichneten Gesetzent-
wurf der Staatsregierung mit der Bitte um weitere
verfassungsmiflige Behandlung.

Der Entwurf wurde gleichzeitig dem Senat mit
der Bitte um Kenntnisnahme und etwaige gutacht-
liche AuBerung zugeleitet.

(gez.) Dr. Ehard,

. Bayerischer Ministerprésident

Entwurf eines
Landfahrer- und Arbeitsscheuengesetzes

I Abschnitt
Bestimmungen iiber Landfahrer

Art. 1

Landfahrer im Sinne dieses Gesetzes ist, wer
aus eingewurzeltem Hang zum Umherzichen oder
aus eingewurzelter Abneigung gegen eine SefBhaft-
machung mit Fahrzeugen, insbesondere mit Wohn-
wagen oder Wohnkarren, oder somst mit beweg-
licher Habe im Land umherzieht.

Art. 2

(1) Landfahrer bediirfen zum Umherziehen mit
Fahrzeugen, insbesondere mit Wohnwagen oder
Wohnkarren, der Erlaubnis der zustandigen Kreis-
verwaltungshehorde.

(2) Die Erlaubnis darf nur versagt werden bei
Landfahrern,

a) die das 18. Lebensjahr mnoch nicht vollendet
haben,

b) gegen die auf Zulidssigkeit von Polizeiaufsicht
oder auf Verlust der biirgerlichen Ehrenrechte
erkannt worden ist, fiir die Dauer der Zu-
lassigkeit der Polizeiaufsichi oder des Verlustes
der biirgerlichen Ehrenrechte,

c) die wegen Hochverrats, Staatsgefihrdung oder
Landesverrats verurteilt sind;

d) die wegen vorsidtzlichen Angriffs auf Leib oder
Leben, wegen Land- oder Hausfriedensbruchs,
wegen Widerstands gegen die Staatsgewalt,
wegen eines gemeingefdhrlichen Verbrechens
oder Vergehens, wegen einer strafbaren Hand-
lung aus Gewinnsucht, gegen das Eigentum oder
gegen die Sittlichkeit, wegen Zuwiderhandlun-
gen gegen Vorschriften iiber Einschleppen oder
Verbreiten iibertragbarer Krankheiten bei
Mensch und Tier, zu einer oder mehreren Frei-
heitsstrafen von zusammen mindestens 3 Mo-
naten verurteilt sind, wenn seit Verbiilung der
letzten Strafe drei Jahre noch nicht verflossen
sind.

In den Féllen des Satzes 1 Buchstabe d sind, wenn
eine Gesamtstrafe ausgesprochen worden ist (§ 74
StGB, § 460 StPO), die verhingten Einzelstrafen
malgebend. Der Verbiiung der Freiheitsstrafe steht
die Verjihrung der Strafvollstreckung, der Erlal
der Strafe oder ihre Umwandlung in eine Geld-
strafe gleich; in diesem Falle beginnt die dreijdhrige
Frist mit dem Tage, an dem die Strafvollstreckung
verjaihrt oder die Freiheitssirafe erlassen oder in
eine Geldstrafe umgewandelt worden ist. Ist die
Strafe nach einer Probezeit ganz oder teilweise er-
lassen, so wird die Probezeit auf die Frist an-
gerechnet.

(3) Die Erlaubnis wird hochstens fiir die Dauer
eines Kalenderjahres erteilt. Sie kann zuriickgenom-
men werden, wenn Tatsachen bekannt werden,
welche die Versagung der Erlaubnis gerechtfertigt
hitten, oder wenn eine der Voraussetzungen .des
Abs. 2 eintritt.



(4) Der Erlaubnisschein ist den zustindigen
Stellen oder Beauftiragten der Kreisverwaltungs-
behorden, der Gemeindeverwaltungen, der Gesund-
heitsverwaltung und der Polizei auf Verlangen zur
Priifung auszuhindigen.

Art. 3

(1) Landfahrer diirfen nicht mit Schulpflichtigen

umherziehen. Ausnahmsweise kann die Erlaubnis
fiir einzelne Schulpflichtige durch die zustindige
Kreisverwaltungsbehdrde in widerruflicher Weise
erteilt werden, wenn fiir den Unterricht der Schul-
pflichtigen ausreichend gesorgt ist.

(2) Art. 2 Abs. 3 Satz 1 und Abs. 4 gilt ent-
sprechend.

Axt. 4

(1) Landfshrer diirfen mit Einhufern oder
Hunden sowie mit Tieren, die gewerblichen Zwecken
dienen, nur umherziehen, wenn die zustindige
Kreisverwaltungsbehorde ihnen die Erlaubnis er-
teilt hat, diese Tiere mit sich zu fithren.

(2) Die Erlaubnis darf nur versagt werden,
wenn dies aus Griinden der &ffentlichen Sicherheit
_oder des Tierschutzes geboten erscheint. Sie kann

~ aus den gleichen Griinden zuriickgenommen werden.

(3) Art. 2 Abs. 3 Satz 1 und Abs. 4 gilt ent-
sprechend. »
Art. 5

(1) Landfahrer diirfen Hieb- -oder Stichwaffen,
Messer, die im Griff feststehen oder feststellbar
sind, SchuBwaffen oder Munition nur besitzen, wenn
ihnen die zustindige Kreisverwaltungsbehorde fiir
einen oder mehrere dieser Gegenstinde eine beson-
dere Erlaubnis erteilt hat. Die Erlaubnis ist wider-
ruflich. Art. 2 Abs. 3 Satz 1 und Abs. 4 gilt ent-
sprechend.

(2) Abs. 1 gilt nicht fiir Haushaltsmesser mit
abgerundeter Klinge. ,

Art. 6

(1) Landfahrer, die im Familienverband oder
in einer Horde umherziehen, miissen in einem ge-
meinsamen Landfahrerbuch eingetragen sein, das
von dem Oberhaupt der Familie oder Horde mit-
zufiithren ist.

(2) Als Horde gilt die Vereinigung mehrerer
einzelstehender Personen oder mehrerer Familien
und die Vereinigung einzelstehender Personen mit
einer Familie, der sie nicht angehdren. Als Horde
gilt auch eine familienihnlich zusammenlebende
"Personengruppe. .

" (3) Das Landfahrerbuch wird von der zustin-
"digen Kreisverwaltungsbehorde nach einem einheit-
lichen Muster ausgestellt, das vom Staatsministerium
des Innern bestimmt wird. Es hat alle in dem Muster
vorgesehenen Angaben zu enthalten. Fingerabdrucke
aller Angehorigen der Familie oder Horde sind
darin aufzunehmen.

(4) Das Oberhaupt der Familie oder Horde hat
jede Veranderung in der Zusammensetzung der Fa-
milie oder Horde unverziiglich durch die zustdndige
Kreisverwaltungsbehorde eintragen zu lassen.

(5) Art. 2 Abs. 3 Satz 1 und Abs. 4 gilt ent-
sprechend.

Art. 7

(1) Landfahrer diirfen nur an Plétzen, die ihnen
vom Gemeinderat angewiesen werden, und, vor-
behaltlich der Vorschriften der Verordnung iiber das
Mitfﬁhren von Einhufern durch Landfahrer, nur fiir
die vom Gemeinderat bestimmte Zeitdauer unter
freiem Himmel lagern oder ihre Fahrzeuge auf-
stellen. Mit der Anweisung des Platzes kénnen Auf-
lagen in Bezug auf Benutzung und Sicherheits-
leistung verbunden werden.

(2) Der Gemeinderat kann mehreren selbstidn-
digen Landfahrern einen gemeinsamen Lagerplatz
in der Gemeinde auch dann anweisen, wenn sie nicht
in flinem gemeinsamen Landfahrerbuch eingetragen
sind.

(3) In gemeindefreien Gebieten ist Landfahrern
das Lagern und das Aufstellen von Fahrzeugen
verboten. :

Art. 8
(1) Landfahrer haben sich beim Gemeinderat

" ihres jeweiligen Ubernachtungsortes sofort nach der

Ankgnft anzumelden und iiber ihre Person und die
von ihnen mitgefiithrten Tiere (Art.4) auszuweisen.

(2) Die Erlaubnisscheine nach Art. 2—5 haben
sie fiir die Dauer ihres Aufenthaltes beim Ge-
meinderat zu hinterlegen.

(3) Das Oberhaupt einer Familie oder Horde
(Art. 6) hat sich die Anmeldung beim Gemeinderat
in dem Landfahrerbuch bestiitigen zu lassen.

Art. 9

(1) AuBer den in anderen gesetzlichen Bestim-
mungen vorgesehenen Fillen kann die zustindige
Kreisverwaltungsbehtrde zur Vorbeugung gegen
strafbare Handlungen Landfahrer, die mit Zucht-
haus oder wegen vorsitzlichen Angriffs auf Leib
oder Leben, wegen Land- oder Hausfriedensbruchs,
wegen Widerstands gegen die Staatsgewalt, wegen
eines gemeingefdhrlichen Verbrechens oder Ver-
gehens, wegen Raubes, Erpressung, Diebstahls, Be-
trugs, Hehlerei, Verbrechens oder Vergehens gegen
die Sittlichkeit, gewerbsm#Bigen Gliickspiels, Land-
streicherei, Arbeitsscheu, Bettels oder Ubertretung
des § 361 Abs. 1 Nr. 6—6c¢ StGB. mit einer oder
mehreren Freiheitsstrafen von zusammen mindestens
3 Monaten vorbestraft sind, folgenden Aufenthalts-
beschrankungen unterwerfen:

a) Es kann auf die Dauer von 3 Jahren der Auf-
enthalt in bestimmten Gemeinden oder ge-
meindefreien Gebieten verboten werden,

b) Es kann eine bestimmte Reiserichtung vorge-
schrieben werden.

(2) Verurteilungen, die im Strafregister getilgt
sind oder der beschrinkten Auskunft unterliegen,
bleiben aufler Betracht.

(3) Die Aufenthaltsbeschrankungen nach Abs. 1
konnen nur innerhalb eines Zeitraumes von 2 Jahren
seit der Verbiiung der letzten Freiheitsstirafe an-
geordnet werden.

(4) Die Vorschrift des Art. 2 Abs. 2 Satz 2 bis 4
gilt entsprechend.



Art. 10

(1) Zustindige Kreisverwaltungsbehtrde im Sinn
dieses Abschnitts ist die Kreisverwaltungsbehorde,
in deren Bereich der Landfahrer bei Beginn des
Verfahrens seinen Aufenthalt hat. In Zweifelsfdllen
entscheidet iiber die Zustindigkeit die Regierung,
bei Kreisverwaltungsbehtrden, die verschiedenen
Regierungsbezirken angehéren, das Staatsministe-
rium des Innern.

(2) Vor Erteilung einer Erlaubnis nach Art. 2, 3,
4 oder 5 hat die Kreisverwaltungsbehorde ein Gut-
achten des Landeskriminalamtes einzuholen. Beruft
sich der Landfahrer auf einen Wohnsitz, so ist auch
der Gemeinderat der Wohnsitzgemeinde und, wenn
diese nicht iiber eine eigene Polizei verfiigt, die zu-

stindige Landpolizeiinspektion zu horen.

II. Abschnitt

Bestimmungen iiber Arbeitsscheue

Art. 11

(1) Arbeitsscheue im Alter von mehr als 18 Jah-
ren, die im Sinne des Art.9 Abs.1 vorbestraft sind

und weder einer geregelten Arbeit nachgehen noch

sich ernstlich um eine solche bemiihen, ktnnen von
der XKieisverwaltungsbehorde zur Vorbeugung
gegen strafbare Handlungen der in Art. 9 Abs. 1
Buchst. a) vorgesehenen Aufenthaltsbeschrinkung
unterworfen werden.

(2) Art. 2 Abs. 2 Satz 2, Art. 9 Abs. 2 und 3 und
Art. 10 Abs. 1 gelten entsprechend.

IIT. Abschmnitt

Gemeinsame Bestimmungen
fiir Landfahrer und Arbeitsscheue
Art. 12 -

(1) Landfahrer und Arbeitsscheue im Alter von
mehr als 18 Jahren, die weder einer geregelten
Arbeit nachgehen noch sich ernstlich um eine solche
bemiihen, kénnen bis auf die Dauer von 2 Jahren
in einer Verwahranstalt untergebracht werden,
wenn sie im Sinn des Art. 9 Abs. 1 vorbestraft sind
und Tatsachen vorliegen, die die Unterbringung
zur Vorbeugung gegen die Begehung' von Ver-
brechen, Vergehen oder Ubertretungen nach § 361
StGB. erforderlich machen.

(2) Die in der Verwahranstalt Untergebrachten
sind in der Anstalt zu den eingefiihrten Arbeiten

"anzuhalten.

(3) Arbeitsunfihige Landfahrer im Alter von
mehr als 18 Jahren, die im Sinn des Art. 9 Abs. 1
vorbestraft sind und bei denen Tatsachen vorliegen,
die die Unterbringung zur Vorbeugung gegen straf-
bare Handlungen der in Abs. 1 genannten Art er-
forderlich machen, kénnen bis auf die Dauer von
2 Jahren in einem Asyl untergebracht werden.

(4) Rauschgift- oder alkoholsiichtige Landfahrer
und Arbeitsscheue konnen unter den Voraussetzun-
gen des Abs.1 bis auf die Dauer von 2 Jahrem
in einer Trinkerheilanstalt oder einer Entziehungs-
anstalt untergebracht werden, sofern nicht die Be-
stimmungen des Gesetzes iiber die Verwahrung
geisteskranker, geistesschwacher, rauschgift- oder

3

alkoholsiichtiger Personen vom 30. April 1952 (GVBI
S.163) zur Anwendung kommen.

(5) Art.2 Abs.2 Satz 2 und Art.9 Abs.2 und 3
gelten entsprechend.

Art. 13 .

(1) Die Unterbringung in einer Amnstalt oder
einem "Asyl wird vom Amtsgericht auf Antrag der
Kreisverwaltungsbehérde angeordnet. Der Antrag
ist zu begriinden.

(2) Fiir die drtliche Zustindigkeit der Kreisver-
waltungsbehérde und des Gerichts ist der Wohnsitz
oder Aufenthalt der betroffenen Person bei Beginn
des Verfahrens oder der Ort, an dem sie aufge-
griffen wurde, maBgebend.

(3) Auf das Verfahren finden die Vorschriften
des Gesetzes iiber die Angelegenheiten der frei-
willigen Gerichtsbarkeit entsprechende Anwendung,
soweit nicht dieses Gesetz etwas anderes bestimmt.

Art. 14

(1) Das Gericht hat vor der BeschluRfassung die
betroffene Person und, soweit dies ohne erhebliche
Schwierigkeiten geschehen kann, ihren etwaigen
gesetzlichen Vertreter und bei Minderjiahrigen die
Eltern miindlich zu héren.

(2) Der Beschluff ist mit Griinden zu versehen.
Wird die Unterbringung angeordnet, so miissen die
Griinde die fiir erwiesen erachteten Tatsachen an-
geben, in ‘denen die gesetzlichen Voraussetzungen
der Unterbringung gefunden werden.

(3) Der Beschluf ist der betroffenen Person und
der Kre1sverwaltungsbehorde, ferner, soweit dies
tunlich erscheint, den in Abs. 1 wenannten Personen
zuzustellen.

Art. 15

(1) Gegen den Beschlufl ktnnen die betroffene
Person, die Kreisverwaltungsbehérde und innerhalb
der fiir die betroffene Person laufenden Frist auch
die in Art. 14 Abs. 1 genannten Personen die so-
fortige Beschwerde erheben. Gegen die Beschwerde-
entscheidung findet die sofortige weitere Beschwerde
statt. Die Beschwerde und die weitere Beschwerde

" haben keine aufschiebende Wirkung.

(2) Die betroffene Person, die sich nicht auf
freiem Full befindet, kann die sofortige Beschwerde
und die sofortige weitere Beschwerde auch zu Pro-
tokoll der Geschiiftsstelle des Amtsgerichts einlegen,
in dessen Bezirk sie auf behordliche Anordnung
verwahrt wird. Zur Wahrung der Frist geniigt es,
wenn innerhalb der Frist das Protokoll aufgenom-
men wird.

Art. 16

(1) FErscheint aus Griinden der offentlichen
Sicherheit die sofortige Unterbringung einer Person,
bei der die Voraussetzungen des Art.12 Abs.1 vor-
liegen, notwendig, so kann die Polizei die Person
vorldufig festnehmen und bis zum Fnde des Tages
nach dem Ergreifen in Gewahrsam halten. Uber die
getroffene Maflnahme ist sofort der Kreisverwal-
tungsbehorde zu berichten. Die Kreisverwaltungs-
behorde hat innerhalb der Frist des Satzes 1 eine
gerichiliche Entscheidung herbeizufiihren.

(2) Das Gericht kann auf Antrag der Kreis-
verwaltungsbehérde die vorldufige Festhaltung in
einer Verwahranstalt oder einem Asyl anordnen,



i

jedoch hochstens auf die Dauer von sechs Wochen.
Vor der Anordnung ist die betroffene Person zu
héren. Art. 14 Abs. 2 und 3 und Art. 15 finden
entsprechende Anwendung. '

(3) Nach der Anordnung der vorldufigen Fest-
haltung hat das Gericht unverziiglich iiber die Unter-
bringung Beschluf} zu fassen. Vor der BeschluBfassung
hat es die Kreisverwaltungsbehsrde zu héren. Auf
das weitere Verfahren finden die Art.14 und 15 An-
wendung. Sind die Voraussetzungen fiir eine Unter-
bringung der vorldufig festgehaltenen Person nicht
gegeben, so ordnet das Gericht die sofortige Ent-
lassung an.

Art. 17

(1) Ist die Unterbringung angeordnet worden,
so hat das Gericht, das die Anordnung getroffen hat,
jeweils vor Ablauf von 6 Monaten zu priifen, ob die
Voraussetzungen der Unterbringung noch vorliegen.

(2) Das Gericht kann auch wihrend des Laufs
der in Abs.1 genannten Frist priifen, ob die Vor-
aussetzungen der Unterbringung noch vorliegen.
Auf Antrag der Kreisverwaltungsbehérde, die die

Unterbringung beantragt hat oder des Anstalts-

oder Asylleiters muBl das Gericht die Priifung vor-
nehmen. Der Anstalts- oder Asylleiter muf den An-
trag auf gerichtliche Uberpriifung unverziiglich
stellen, sobald er nach pflichtgemiflem Ermessen die
Voraussetzungen fiir eine Unterbringung nicht mehr
fiir gegeben hilt.

(3) Das Gericht ordnet nach Anhorung der

Kreisverwaltungsbehtrde, welche die, Unterbrin-

gung beantragt hat, und des Anstalts- oder Asyl-
leiters die vorldufige Entlassung an, wenn die Vor-
aussetzungen fiir die Unterbringung nicht mehr vor-
liegen. Es kann der entlassenen Person fiir den Zeit-
raum, fiir den die Unterbringung angeordnet wor-
den ist, Auflagen in Bezug auf Reiserichtung, Auf-
enthalt, Meldepflicht und Arbeit machen. Die Art. 13
Abs.3 und 14 Abs.2 und 3 finden entsprechende
Anwendung.

(4) Das Gericht kann die vorldufige Entlassung
widerrufen, wenn die entlassene Person die ihr ge-
machten Auflagen nicht einhilt oder andere Tat-
sachen bekannt werden, die den Widerruf aus Griin-
den der offentlichen Sicherheit erforderlich machen.
Die Finleitung eiries neuen Verfahrens nach Art. 13
bis 15 wird dadurch nicht ausgeschlossen.

(5) Gegen den Beschlull steht der Kreisverwal-
tungsbehorde und dem Antragsteller die sofortige
Beschwerde zu. Gegen die Beschwerdeentscheidung
findet die sofortige weitere Beschwerde statt. Mit
der Entscheidung iiber einen nach Abs.2 Satz 2 ge-
stellten Antrag beginnt der Lauf der in Abs. 1 ge-
nannten Frist von neuem.

Art. 18

(1) Die Ausfiihrung der vom Gericht angeord-
neten Unterbringung obliegt der nach Art.13 Abs.2
zustandigen Kreisverwaltungsbehorde. Fiir die Uber-
wachung der Einhaltung etwaiger Auflagen bei der
vorldufigen Entlassung untergebrachter Personen ist
die Kreisverwaltungsbehtrde des Awufenthaltsortes
zustandig.

. (2) Die Kreisverwaltungsbehorden konnen sich
in Erfiilllung ihrer Aufgaben nach Abs.1 der Mit-
wirkung der Polizei bedienen.

Art. 19

(1) Die Kosten der Unterbringung in einer An-
stalt oder einem Asyl fallen der untergebrachten

"Person zur Last. Entsprechendes gilt fiir die Kosten

der vorldufigen Festhaltung, wenn das Gericht die
Unterbringung anordnet.

(2) Die Kosten des Verfahrens sind, wenn die
Unterbringung angeordnet wird, von der betroffe-
nen Person zu tragen; andernfalls fallen sie dem
Staat zur Last.

(38) Die Kosten einer vorldufigen Festnahme
durch die Polizei sind, wenn die Unterbringung an-
geordnet wird, von der betroffenen Person zu tragen;
andernfalls fallen sie dem Polizeitrdger zur Last.

(4) Fiir die gerichtliche Anordnung der vor-
ldufigen Festhaltung wird eine Gebithr von
15.— DM, fiir die Anordnung der Unterbringung

- eine Gebiithr von 30.— DM erhoben. Das Gericht

kann jedoch unter Beriicksichtigung der wirtschaft-
lichen Verhiltnisse des Zahlungspflichtigen, der Be-
deutung und des Umfangs des Verfahrens die Ge-
biihr fiir die Anordnung der vorldufigen Festhaltung
bis auf 5. —DM erméfligen oder bis auf 75.— DM er-
héhen, fiir die Anordnung der Unterbringung bis auf
10.— DM ermi#fBigen oder bis auf 200.— DM erhéhen.

(5) Fiir gerichtliche Entscheidungen nach Art. 17
wird eine Gebiihr nicht erhoben.

(6) Kostenvorschiisse werden nicht erhoben.

(7) Im iibrigen gelten fiir die Gerichtskosten
die Vorschriften der Kostenordnung vom 25. No-

vember 1935 (RGBL. I S.1371).

Art. 20

(1) Fiir die staatlichen Verwahranstalten und
Asyle erliBt das Staatsministerium des Innern eine
Hausordnung. Diese enthalt Vorschriften iiber Auf-
nahme, Behandlung und Entlassung, Arbeit wund
Arbeitsverdienst, Hausstrafen sowie iiber die Be-
rechnung der Unterbringungskosten.

(2) Die Hausordnungen nichtstaatlicher Ver-
wahranstalten und Asyle sind, soweit sie Bestim-
mungen iiber Hausstrafen enthalten, dem Staatsmini-
sterium des Innern zur Genehmigung vorzulegen.

(3) Die zuldssigen Hausstrafen sind:

1. Beschrankung oder Entziehung von Ver-
giinstigungen oder FErleichterungen des
Vollzugs, die der Anstaltsleiter bewilligt
hatte, AusschluB von der Teilnahme an
bestimmten Veranstaltungen oder Arten
der Freizeitgestaltung auf gewisse Dauer.

2. Beschrinkung oder Entziehung der Ver-
sorgung mit Lesestoff bis zu 2 Monaten.

3. Beschrankung des Postverkehrs auf drin-
gende [Fille bis zur Dauer von 2 Monaten.

4. Beschrinkung des Besuchsverkehrs bis
zur Dauer von 2 Monaten.

5. Arrest bis zu 7 Tagen.

Mehrere Arten von Hausstrafen diirfen zu einer
Hausstrafe verbunden werden.




IV.Abschnitt

Strafbestimmungen

Art. 21

(1) Soferne nicht nach anderen Vorschriften eine
hohere Strafe verwirkt ist, werden mit Haft bis zu
6 Wochen oder Geldstrafe bis zu 150.— DM bestraft

Landfahrer,

i. die ohne die vorgeschriebene Erlaubnis mit
Fahrzeugen, insbesondere mit Wohnwagen oder
Wohnkarren, umherziehen (Art. 2 Abs. 1),

9, die ohne die vorgeschriebene Erlaubmnis mit
Schulpflichtigen umherziehen (Art.3 Abs. 1),

3. die ohne die vorgeschriebene Erlaubnis mit Ein-
hufern, Hunden, oder Tieren, die gewerblichen
Zwecken dienen, umherziehen (Art. 4 Abs. 1),

4. die obne die vorgeschriebene Erlaubnis Hieb-
oder Stichwaffen, Messer, die im Griff feststehen
oder feststellbar sind, SchuBwaffen oder Munl—
tion besitzen (Art.5),

5. die im Familienverband oder in einer Horde,

umherziechen und den Vorschriften iiber das
Landfahrerbuch (Art. 6) zuwlderhandeln,

6. die in gemeindefreien Gebicten (Art. 7 Abs 3)
oder an Platzen, die ihnen vom Gemeinderat
nicht angewiesen sind oder iiber die vom Ge-
meinderat bestimmte Zeitdauer hinaus unter
freiem Himmel lagern oder ihr Fahrzeug auf-
stellen (Art.7 Abs.1 Satz 1) oder den mit der
Anweisung des Platzes verbundenen Auflagen
zuwiderhandeln (Art.7 Abs.1 Satz 2),

7. die den Vorschriften iiber die Melde- und Aus-
weispflicht (Art. 8) zuwiderhandeln,

8. die ihre Erlaubnisscheine entgegen den Vor-
schriften des Art.2 Abs.4, Art.3 Abs.2, Art. 4
Abs.3 oder Art.5 Satz 3 nicht auf Verlangen
einer berechtigten Person zur Priifung aushan-
digen,

9. die einer Aufenthaltsheschrinkung gemill Art.9
Abs. 1 zuwiderhandeln.

(2) Mit der gleichen Strafe Werden Arbeitsscheue
bestraft, die einer Aufenthaltsbeschrinkung gemil
Art. 11 Abs. 1 zuwiderhandeln.

(3) Bei Verurteilungen auf Grund des Abs. 1
Nr.1, 3 und 4 kann neben der Strafe auf Einzichung
der in den genannten Bestimmungen angefithrten
Gegenstinde erkannt werden, sofern sie dem Tater
oder einem Teilnechmer gehoren.

V. Abschnitt

Sch'lu[fbestimmungén

Art. 22

Durch die Bestimmungen dieses Gesetzes wer-
den die Grundrechte der Freiheit der Person und
der Freiziigigkeit (Art. 2 Abs. 2 und -Art. 11 des
Grundgesetzes fiir die Bundesrepublilk Deutschland

und Art 102 und 109 der Verfassunw des Trelsiaates

Bayern) eingeschrinkit,

Art. 23

Das Staatsministerium des Innern erlifit im Ein-
vernehmen mit den Staatsministerien der Justiz und
fiir Unterricht und Kultus die erforderlichen Aus-
fithrungsbestimmungen. ,

Art. 24

Art. 28 des Ausfithrungsgesetzes zur Reichsstfaf—
prozelordnung vom 18. August 1879 (GVBI. S. 781)
tritt auller Krafi.

Art. 25

Dieses Gesetz tritt einen Monat nach seiner Ver-
kiindung in Kraft.

Begriindung

L. Allgemeines

1. Der Bayer. Landtag hat am 21. Juni 1951 folgenden
Beschlulfl gefali:

»Die Staatsregierung wird ersucht, beschleunigt
einen Gesetzentwurf iiber das Zigeunerwesen und die
Regelung der Rechisverhiilinisse des sogenannten
fahrenden Volkes ohne festen Wohnsitz vorzulegen.
Darin sind insbesondere die Fiirsorgepflichten des
Staates und der Gemeinden genau zu begrenzen.”

2. Rechtsentwicklung

Das sogenannte fahrende-Volk, bestehend aus Zi-
geunern und anderen Landfahrern, stellt in Europa
seit Jahrhunderten eine Gefahr fiir die o6ffentliche
Sicherheit und Gesundheit dar, die bhesonders im Ge-
folge von Kriegen in Erscheinung tritt. Zahlreich sind
die Versuche verschiedener européischer Staaten, durch
gesetzliche Regelungen den notwendigen Schutz der
Allgemeinheit gegeniiber dieser Gef‘lhl zu gewdhr-
leisten.

In Bayern wurde zu diesem Zweck nach dem ersten
Weltkrieg das Gesetz zur Bekdmpfung von Zigeunern,
Landfahrern und Arbeitsscheuen vom 16. Juli 1926
(GVBL. S.359) erlassen, das eine Reihe von Einschrin-
kungen und Kontrollen der Titigkeit und Bewegung
der Landfahrer einfiithrte und als schédrfstes Siche-
rungsmittel, zugleich auch fiir gefdhrliche Arbeits-
scheue, die Unterbringung in einer Arbeitsanstalt vor-
sah. Das Gesetz hat sich in der Praxis sehr gut be-
wihrt. Es wurde durch Befehl des Amtes der Militér-
regierung fiir Bayern vom 28. November 1947 (AG
014.1 MGBLA) aufgehoben und aufler Kraft gesetszt
(vgl. Bek. d. Bayer. Ministerprédsidenten vom 3. De-
zember 1947 — GVBI S.247). Im Zusammenhang mit
den Nachkriegsverhéltnissen hat das Landfahrerun-
wesen in Bayern wieder auflerordentlich zugenommen,
so daB es vielfach zu einer wahren Landplage ge-
worden ist. Die Landfahrer ziehen in Horden im Lande
umher und bestreiten ihren Lebensunterhalt in der
Hauptsache mit den Ertrégnissen von strafbaren Hand-
lungen, wie Betrug, Diebstahl, Wahrsagen, Bettel usw.
Die Ausiibung eines Gewerbes als Héndler, Scheren-
schleifer, Siebmacher und dergleichen erfolgt in der
Regel nur zum Schein und dient dazu, giinstige Ge-
legenheit. zur Begehung von Siraftaten zu schaffen.
Ein Teil der Landfahrer reist mit bespannten Wohn-
wagen, andere lassen ihren unbespannten Wohnwagen
auf Kosten der Gemeinden von Ort zu Ort schleppen,
wieder ein anderer Teil hat sich in jiingster Zeit
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motorisiert und ist dadurch von gesteigerter Gefihr-
lichkeit. Zur Bek#mpfung der gesundheitlichen Ge-
fahren, die das Umherzichen der Landfahrer mit be-
spannten Fahrzeugen mit sich bringt, hat das Staats-
ministerium des Innern am 24. Mai 1949 bereits die
Verordnung iiber das Mitfithren von Einhufern durch
Landfahrer (GVBL. S. 143) erlassen, die auf Grund des
Viehseuchengesetzes vom 26. Juni 1909 (RGBI. S.519)
eine regelmiBige Untersuchung der mitgefithrten Ein-
hufer anordnet und hieriiber nihere Vorschriften trifft.
Das Présidium der Landpolizei von Bayern hat mit
Verfiigung vom 5. August 1950 im Rahmen der ver-
bliebenen gesetzlichen Moéglichkeiten ein schirferes
Vorgehen gegen die Landfahrer wunter sicherheits-
polizeilichen Gesichtspunkten angeordnet. Doch hat
sich gezeigt, dafl’ diese rechtlichen Grundlagen fiir
durchgreifende MaBnabmen, wie sie die offentliche
Sicherheit nunmehr unausweichlich erfordert, micht
ausreichen. Bs bedarf deshalb eines besonderen Ge-
setzes zur Bekdmpfung des Landfahrerunwesens. Der
Ruf nach einem solchen ist allgemein. Thm entspricht
der Beschluff des Bayer. Landtags vom 21. Juni 1951.

Gfundgedanken des Gesetzentwurfs

Der vorliegende Entwurf greift zum Teil bewihrie
Grundgedanken des Zigeuner- und Arbeitsscheuen-
gesetzes von 1926 wieder auf. So sieht er bei Land-
fahrern eine Erlaubnispflicht fiir das Umherziehen
mit Fahrzeugen, das Mitfiihren bestimmter Tiére und
den Besitz von Waffen und Munition sowie ein grund-
sétzliches Verbot des Umherziehens mit schulpflich-
tigen Kindern, Beschrinkungen fiir das Lagern im
Freien und das Aufstellen von Fahrzeugen und
schliefllich eine besondere Melde- und Ausweispflicht
vor. Zur Vorbeugung gegen strafbare Handlungen gibt
er die Moglichkeit, gegeniiber Landfahrern und eben-
so gegeniiber gefdhrlichen vorbestraften Arbeits-
scheuen bestimmte Aufenthaltsbeschréankungen und
die Unterbringung in einer Verwahranstalt, fiir die
ein besonderes Bediirfnis besteht, anzuordnen. An-
dererseits konnte die in der Zwischenzeit eingetretene
Anderung in der Verlassungsrechtslage nicht unbe-
achtet bleiben. So beriicksichtigt das Gesetz Art. 3

- Abs. 3 des Grundgesetzes, wonach niemand wegen

seiner Abstammung oder Rasse benachteiligt werden
darf, verzichtet auf die besondere Erfassung der
Rassezigeuner-und bezieht sich nur auf den als Begriff
rassisch indifferenten Landfahrer, der allerdings im
Einzelfall auch Zigeuner sein kann. Fiir die Unter-
bringung in einer Anstalt oder einem Asyl, die eine
Freibeitsentziehung darstellt, ist gem&f Art. 104 des
Grundgesetzes vorgesehen, daf iiber ihre Zuldssigkeit
und Fortdauer das Gericht entscheidet. SchlieBlich
konnte das frithere Verbot des Reisens in Horden mit
Riidksicht auf das Grundrecht der Vereinigungsfreiheit
(Art. 9 GG) nicht aufrechterhalten bleiben. Das Gesetz
fithrt daher, insoweit einem Gedanken eines fran-
zosischen Gesetzes folgend, zur Kontrolle der im Fa-
milienverband oder in einer Horde umherziehenden
Landfahrer ein besonderes gemeinsames Landfahrer-
buch ein, um so wenigstens eine gewisse Uberwachung
dieser besonders gefshrlichen Gruppen zu ermdg-
lichen.

Dem Wunsch des Bayer. Landtags, in dem Gesetz
die Fiirsorgepflichten des Staates und der Gemeinden
genau zu begrenzen, kann auf Grund der einschldgi-
gen verfassungsrechtlichen Bestimmungen nicht Rech-
nung getragen werden. Die bffentliche Fiirsorge ist
nach Art. 74 Nr. 7 des Grundgesetzes Gegenstand der
konkurrierenden Gesetzgebungszustindigkeit. Die auf
diesem Gebiet bestehenden materiellrechtlichen Vor-
schriften sind durchwegs ehemaliges Reichsrecht und
gemil Art. 125 GG Bundesrecht geworden. Fiir eine

landesrechtliche Sonderregelung ist daher nach Art.72
Abs. 1 GG kein Raum. Es ist lediglich méoglich, im
Wege einer Verwaltungsvorschrift anzuordnen, daf
bei Landfabhrern -oder Arbeitsscheuen die Voraus-
setzungen der Hilfsbediirftigkeit aufs strengste zu
priifen sind und die Gewdhrung von Unterstiitzung,
soweit moglich, von der Leistung gemeinniitziger Ar-
beit- abhingig zu machen ist. Flir den Erlal einer
solchen Anordnung kommen die Ausfiihrungsvor-
schriften zum Gesetz in Betracht.

4. Gesetzgebungszustindigkeit,
Grundrechte

Die Gesetzgebungszustindigkeit des Landes Bay-
ern wird jeweils in den Erlduterungen zu den ein-
zelnen Artikeln des Entwurfs begriindet werden. Dort
wird auch jeweils zu der Frage Stellung genommen,
welche Grundrechte durch die Bestimmungen des Ge-
setzes eingeschrinkt werden sollen und inwieweit
dies nach den Vorschriften des Grundgesetzes fiir die
Bundesrepublik Deutschland zuldssig ist. Soweit die
beriihrten Grundrechte gleichzeitig in der bayer. Ver-
fassung gewdhrleistet sind (vgl. Art. 142 GG), kénnen
sie niach Art. 98 Satz 2 BV durch Gesetz éingeschrinkt

© werden, wenn die offentliche Sicherheit, Sittlichkeit,
Gesundheit und Wohlfahrt es zwingend erfordern.
Das Landfahrer- und Arbeitsscheuenunwesen hat in
den letzten Jahren mangels einer gesetzlichen Re-
gelung zu derartigen Mifistinden und Gefahren vor
allem fiir die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung ge-
fithrt, daB die unter Ziff.3 in den Grundgedanken
umrissenen MafBnahmen dringend geboten sind und
die damit verbundenen Einschrinkungen von Grund-
rechten unter diesen Gesichispunkien unumginglich
notwendig und vollkommen gerechtfertigt sind. Von
einer Erorterung des Art. 98 Satz 2 BV bei den ein-
zelnen Bestimmungen des Entwurfs wird deshalb ab-
gesehen.

1. Erlduterungen zu den einzelnen Bestimmungen
des Entwurfs.

'

Zu Art 1:

Dieser Artikel legt den Begriff des Landfahrers im
Sinn ‘des Gesetzes fest. Soziologisch gesehen stellen die
Landfahrer eine verhé#linisméRig genau umschriebene
Personengruppe dar, deren charakteristisches Merkmal
in ihrer nomadisierenden Lebensweise, d. h. darin be-
steht, daB sie grundsétzlich unstet im Lande umherziehen
und dabei die Bindung an einen Wohnsitz vollig oder
nahezu vollig aufgegeben haben, mag ein Wohnsitz auch
zuweilen aus Tduschungsgriinden und, um schirfere Kon-
trollen zu vermeiden, beibehalten werden. Der Entwurf
umschreibt dieses grundlegende, allen Landfahrern ge-
meinsame Merkmal mit den Worten: ,Eingewurzelter
Hang zum Umherziehen oder eingewurzelte Abneigung
gegen eine SeBhaftmachung”. Die Feststellung. dieses
charakteristischen Kennzeichens in einer seiner beiden
Ausprigungen wird dem Verwaltungshehdrden ebenso
moglich sein wie den Gerichten, zumal ihnen stets das
Gutachten des Landeskriminalamts, das die beim Zentral-
amt fiir Kriminalidentifizierung und Polizeistatistilk des
Landes Bayern eingerichtete Nachrichtensammelstelle
fiir Landfahrer itbernimmt, zur Verfiigung steht.

Mit den weiteren in Art. 1 genannten Voraussetzun-
gen der Landfahrereigenschaft werden sdmtliche in der
Praxis auftretenden . Spielarten dieser Personengruppe
umfaft.

Zu Art. 2:

1. Art. 2 trifft Bestimmungen iiber das Umherziehen von
Landfahrern mit Fahrzeugen, insbesondere Wohn-



wagen und Wohnkarren. Das Fahren mit bespannten
Wohnwagen und Wohnkarren, an dem sich die ganze
Fa.milie und auch familienfremde Personen beteiligen,
ist alte Sitte der Landfahrer; es ist erfahrungsgemif
eine besondere Gefahrenquelle fiir die &ffentliche
Slchel'heit, das Eigentum und die Gesundheit. Erst in
Jingster Zeit ist eine neue, noch gefiihrlichere Per-
sonengruppe aufgetreten: ~die motorisierten Land-
fahrer. Diese fahren in Personenkraftwagen durch
das Land und lassen ihre Autos jeweils verstedct oder
am Ortsausgang stehen, dies gibt ihnen die Méglich-
keit, sich nach der Vornahme unlauterer Geschifte
und Begehung strafbarer Handlungen rasch und un-
erkannt zu entfernen und so der strafgerichtlichen
Verfolgung zu entziehen.

2. a) Abs. 1. macht das Umherziehen mit Fahrzeugen von
einer Erlaubnis abhingig. Da die Erteilung der Er-
laubnis nur nach genauer Feststellung der Per-
sonalien erfolgt und der Erlaubnisschein stets den

zustindigen Beamten vorzuzeigen ist (Abs.4), ist

die Erlaubnispiflicht ein -geeignetes Mittel zu der
aus sicherheitsrechtlichen Griinden erforderlichen
Kontrolle der Landfahrer. Die Vorschrift dient so-
mit der Vorbeugung gegen strafbare Handlungen
und stellt reines Sicherheitsrecht dar, das nach
Art. 30 und 70 GG in die ausschlieBliche Zustéin-
digkeit der Lander fallt.

b) Das Grundrecht der Freiziigigkeit, das in Art. 11
GG und Art. 109 BV gewihrleistet ist und dessen
nihere gesetzliche Regelung nach Art. 73 Nr.3 GG
der ausschliefllichen Gesetzgebungszustindigkeit des
Bundes vorbehalten ist, wird durch diese Vorschrift
nicht beriihrt. Dieses Grundrecht hat, soweit es
hier in Betracht kommt, den gleichen Gehalt wie
schon in Art. 111 der Weimarer Verfassung (VGH
Stuttgart, OV 50, 346). Es gewihrleistet nach seiner
historischen Entwicklung das Recht, sich an jedem
beliebigen Ort aufzuhalten und niederzulassen
(vgl. Art. 109 BV; Bonner Kommentar Anm. I 1 b
zu Art. 11) nur unter der Vorausseizung, dafl die
betreffende Person die Absicht hat und imstande
ist, sich an dem gewdhlten Ort eine Wohnung oder

ein Unterkommen zu verschaffen (vgl. Mangoldt, |

Anm. 2 zu Art. 11 GG; E. des Bayer. Verfassung-
gerichtshofs vom 24. November 1950 V{. 45—VI—50).
Da diese Voraussetzung bei dem von dem Gesetz
erfafiten Personenkreis grundsétzlich nicht vorliegt,
kommt das Grundrecht der Ireiziigigkeit hier iiber-
haupt nicht in Betracht, so daB die ausschliefBliche
Gesetzgebungszustidndigkeit des Bundes nach Art. 73
Nr.3 GG unberiihrt bleibt.

¢) Art. 2 Abs. 1 GG (Grundrecht der freien Perstn-
lichkeitsentfaltung) steht der Regelung des Ge-
setzes gleichfalls nicht entgegen. Diese Bestimmung
stellt eine Generalklausel fiir die in den folgenden
Grundrechisbestimmungen aufgestellten individuel-
len Freiheiten dar, die insofern als Spezialgesetze zu
Art. 2 Abs. 1 GG anzusehen sind; sie konkretisiert
sich erst in diesen Einzelbestimmungen und 148t we-
der weitergehende Eingriffe in Grundredate zu als sie
dort vorgesehen sind noch verstidvkt sie deren Schutz
dariiber Hinaus. Wenn aber das Grundrecht der
Freiziigigkeit nach Art.11 Abs.2 GG zum Zweck
der Vorbeugung gegen strafbare Handlungen durch
Gesetz eingeschrinkt werden darf, kann das Umher-
zichen im Land, das nicht unter das Grundrecht
der Freiziigigkeit fdllt, nicht einen stdrkeren Schutz
auf dem Wege iiber Art.2 Abs.1 GG erfahren.

Hinsichtlich des Art. 101 BV (Recht der freien
Betitigung) wird auf die Bemerkungen in Ab-
schnitt T Ziff. 4 Bezug genommen,
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3. Abs. 2 enthdlt die aus rechisstaatlichen Griinden not-
wendige Festlegung der Griinde, die allein eine Ver-
sagung der Erlaubnmis rechtfertigen. Bei Landfahrern
unter 18 Jahren (Buchst. a) ist eine solche Versagung
notwendig, wenn sie allein durchs Land ziehen wollen.
Denn ein derartiges Streunen ist mit grofiten Ge-
fahren fiir das geistige und leibliche Wohl des Ju-
gendlichen verbunden und muBl bereits als ein Fall
von Verwahrlosung angesehen werden. Soweit Jugend-
liche mit ihrer Familie umherziehen, wird die Erlaub-
nis, vorbehalilich sonstiger Hindernisse, erteilt wer-
den konnen; die Eintragung in das Landfahrerbuch
(Art. 6) ermoglicht dann eine besondere Kontrolle.
Zum Mitfithren schulpflichtiger Landfahrer bedarf es
der zusitzlichen Erlaubnis nach Art.3.

Im iibrigen lehnt sich die Regelung bei der engen
sachlichen Berithrung beider Materien teilweise an
die Vorschriften der Gewerbeordnung iiber die Er-
teilung des Wandergewerbescheines an. Buchstabe b)
nimmt auf die §§ 38 und 32 StGB Bezug. Budsstabe c)
entspricht dem § 57 Abs. 1 Nr. 2a der GewO und be-
zieht sich anf den ersten, zweiten und dritten Ab-
schnitt des zweiten Teils des Strafgesetzbuches in
der Fassung des Strafrechisinderungsgesetzes vom
30. August 1951 (BGBLI S.739. Buchstabe d) entspricht
§$ 57 Abs. 1 Nr. 3 der GewO. Es handelt sich hier um eine
Aufzihlung schwerer Straftaten, die bei Landfahrern
vor allem in Betracht kommen. Einem in diesem Sinn
vorbestraften Landfahrer muB die Erlaubnis zum wei-
teren Umherziehen mit Fahrzeugen aus Griinden der
offentlichen Sicherheit versagt werden.

ABs. 1 Satz 2 sieht vor, daB zur Beurteilung, ob die
Voraussetzungen des Satzes 1 Buchst. d) vorliegen, bei
Gesamtstrafen, in denen die Strafer wegen mehrerer
Finzeldelikie zusammengefaBt sind, die zugrunde-
liegenden Einzelstrafen maBgebend sind. Nur auf
diese Weise laRt sich die Gefshrlichkeit des einzelnen
bestraften Landfahrers entsprechend wiirdigen und
erreichen, daB Strafen, die im Sinne des Buchst. d)
nicht anrechenbar sind, aufler Betracht bleiben. Die
Regelung ist zuldssig, da sie nicht das bundesrechilich
geordnete Strafverfahren, sondern die verwaltungs-
rechtliche Bewertung eines strafgerichtlichen Urteils
betrifft. Die Sdtze 5 und 4 dieses Absatzes ent-
sprechen einem bereits in 8 57 Abs. 2 und 3 GewO
zum Ausdruck gebrachten Redltsgedanken.

4. Die Bestimmungen des Abs.3 iiber die Geltungsdauer

der Erlaubnis und ibre Riicknahme dienen dazu, eine
regelmiBige Kontrolle dieses Personenkreises zu er-
moglichen. Das gleiche gilt von der Vorschrift des
Abs. 4. Das Recht, die Aushéndigung der Erlaubnis
zu verlangen, muBite dabei den zustdndigen Stellen
oder Beauftragten der Kreisverwaltungsbehorde als
der fiir die Ausstellung der Erlaubnis und fiir weitere

Eintragungen zustédndigen Behdrde, ferner denen der -

Gemeindeverwaltung, die fiir die ortliche Sicherheit
verantwortlich ist, weiterhin den Beamten der Ge-
sundheitsverwaltung (Gesundheitsédmter, stidtische und
Regierungsveterinérrite), denen die Sorge fiir die
durch Landfahrer besonders gefdhrdete offentliche
Gesundheit obliegt, und schlieBlich den Beamten des
polizeilichen Vollzugsdienstes zur Vorbeugung und
Verhiitung strafbarer Handlungen gegeben werden.

ZuArt 5:

1. a) Diese Bestimmung verbietet Landfahrern das Um-
herzichen mit schulpflichtigen Kindern. Sie beruht
auf der Erwigung, daB das Wanderleben der Land-
fahrer schwere Nachteile fiir die Erziehung der
heranwachsenden Kinder mit sich bringt. Die Teil-
nahme am Landfahrerleben fiihrt rasch zu MiiBig-
gang und Streunertum und erdffnet so die Bahn



zum Verbrechen, sofern nicht die Kinder durch die
Landfahrer selbst zu strafbaren Handlungen wie
Bettel, Diebereien usw. geradezu angehalten wer-
den. Art. 3 beruht somit auf Gesichispunkten der
Erziehung und des Unterrichts und auf solchen des
Sicherheitsrechts. Beide Materien gehdren nach
Art. 30, 70 GG zur ausschlieflichen Gesetzgebungs-
zustdndigkeit der Lénder.

b) Das Verbot des Abs. t zwingt Landfahrer die
Eltern schulpflichtiger Kinder sind, dazu, entweder
fiir entsprechenden Privatunterricht ihrer Kinder
oder auch fiir deren Schulbesuch an jedem Auf-
enthaltsort zu sorgen, und sich dazu die Erlaubnis
nach Abs.1 Satz 2 zu verschaffen oder aber die
Kinder widhrend der Dauer ihrer Schulpflicht an
einer Stelle unterzubringen, wo fiir den Schul-
besuch gesorgt wird, und sich so lange von ihren

" Kindern zu trennen oder schlieBlich das Umher-
ziehen einzustellen. Das in Art.6 Abs.2 Satz 1
GG (Art. 126 Abs. 1 Satz 1 BV) gewihrleistete
natiirliche Recht der Eliern auf Pflege und Er-
ziehung ihrer Kinder wird dadurch nicht beein-
trédchtigt; denn Art. 5 148t den Landfahrern die
Moglichkeit, die Voraussetzungen dafiir zu schaffen,
dafl sie auch ihren schulpflichtigen Kindern Pflege
und Erziehung angedeihen lassen kénnen.

2. Das Verbot des Abs. 1 Satz 1 bezieht sich nicht nur
auf eigene schulpflichtige Kinder, die von Landfahrern
mitgefithrt werden, sondern auch auf fremde. Da der
Schulpflicht nach § 1 Abs. 2 des Schulpflichtgesetzes
vom 15. Januar 1952 (GVBL S. 11) alle Kinder unter-
liegen, die in Bayern ihren Aufenthalt haben, diirfen
Landfahrer auch-ausldndische und staatenlose Kinder
im schulpflichtigen Alter nicht mitfiihren.

Satz 2 des Abs. 1 ldfit Ausnahmen von dem Verbot
zu, wenn fiir den Unterricht der Schulpflichtigen aus-
reichend gesorgt ist. Dies wird einmal im Fall schul-
aufsichtlich genehmigten Privatunterrichts (§ 8 Abs.2
des Schulpflichtgesetzes) sowie dann angenommen
werden kénnen, wenn fir die betreffenden Kinder
durch einen mitzufiihrenden Schulbesuchsnachweis der
Besuch der Schule des jeweiligen Aufenthaltsortes

- nachgewiesen wird (Abschn. B Ziff. 3 der Ausfithrungs-
bestimmungen zum Schulpflichtgesetz vom 7. April
1952 — KMBIL S.121). Die Erteilung der Erlaubnis
erfolgt in stets widerruflicher Weise, damit sie bei
MiBbrauch oder Wegfall der Voraussetzungen sofort
wieder entzogen werden kann. Die Vorschriften des
Art. 2 iiber die Geltungsdauer der Erlaubnis und die
Aushidndigungspilicht gelten nach Abs. 2 entsprechend.

ZuArt. 4:

1. Art. 4 macht das Mitfithren bestimmter Tiere von der
Erlaubnis der Kreisverwaltungshehorde abhéngig.
Dies geschieht vor allem aus Griinden der offentlichen
Sicherheit und des Tierschutzes, fiir die die ausschlieB-

- liche Landeszustindigkeit gegeben ist.

2. Die Erlaubnispiflicht des Art.4 Abs.1 bezieht sich auf
Hunde und Einhufer uneingeschrinkt. Durch die Mog-
lichkeit der Versagung der FErlaubnis aus Griinden
der offentlichen Sicherheit (Abs. 2) soll hier dem
héufig vorkommenden Pferdediebstahl durch Land-
fahrer entgegengewirkt und auch eine Einschrénkung
der Zahl der mitgefiihrten Hunde ermdglicht werden,
die vielfach zum Angriff auf Menschen oder zum
Wildern benutzt werden. Fiir andere Tiere gilt die
Erlaubnispflicht nur, sofern sie zu gewerblichen
Zwedken mitgefiithrt werden, weil aus diesem Grunde
eine besondere Uberwachung erforderlich ist. Aufler
dem Gesichtspunkt der offentlichen Sicherheit kommen
nach Abs. 2 fiir die Versagung vorbehaltlich der
bundesrechtlichen oder auf Bundesrecht beruhenden

Vorschriften zur Bekédmpfung von Viehseuchen Griinde
des Tierschutzes in Betracht. Die Riicknahme der Er-
laubnis kann aus den gleichen Griinden ausgesprochen
werden (Abs. 2 Satz 2).

Fiir die Bestimmungen iiber die Geltungsdauer, der
Erlaubnis und die Aushiéndigungspilicht gelten die
bei Art.2 unter Ziff.5 und Art. 3 unter Ziff. 2 bereits
angefithrten Griinde.

Zu Art 5;:

Art. 5 enthdlt Vorschriften iiber den Waffenbesitz der
Landfahrer. Das Waffenrecht, das, abgesehen von den
Anordnungen der Besatzungsmacht, vor allem im Waffen-
gesetz vom 18, Mirz 1938 (RGBL I S.265) und seinen
Durchfithrungsverordnungen geregelt ist, hat den Zweck
und Inhalt iiberwiegend sicherheitsrechtlichen Charakters
und stellt daher, soweit es in deutschen Vorschriften
niedergelegt “ist, nach der Zustindigkeitsverteilung des
Grundgesetzes Landesrecht dar. Es kann deshalb auch
durch ein Landesgesetz ergdnzt oder geiindert werden.

Art. 5 ist unter dem Gesichtspunkt der Aufrecht-
erhaltung der offentlichen Sicherheit von besonderer
Wichtigkeit. Denn es besteht groBe Gefahr, daf Land-
fahrer die in ihren Hinden befindlichen Waffen zu Er-
pressungen, zum Wildern oder zu sonstigen verbotenen
Zwecken benutzen. Auch kommt ein Polizeibeamter auf
dem Land héufig in die Lage, einer Landfahrerfamilie
oder -horde allein entgegentreten zu miissen. Verschie-
dene Vorfille der letzten Zeit zeigen, daB er in diesen
Fillen die notwendigen Kontrollen angesichts des viel-
fach aggressiven Charakters der Landfahrer nur durch-
fiithren kann, wenn er waffenmiBig iiberlegen ist.

Bei der Aufzihlung der erlaubnispflichtigen Gegen-
stinde bezieht Abs.1 nicht nur Waffen im Sinn des
Waffengesetzes ein, sondern auch Messer, die im Griff
feststehen oder feststellbar sind, da bei diesen die Ge-
fahr des Gebrauchs als Waffe besonders grof ist. Die
Erlaubnis zum Waffenbesitz wird nur erteilt werden
konnen, wenn hiefiir eine Notwendigkeit nachgewiesen
wird und eine unzuldssige Verwendung der Waffe nicht
zu befiirchten ist. Sie wird vor allem in Betracht kom-
men, wenn der Besitz gewerblichen Zwecken, z. B. schau-
stellerischen Leistungen und dergl, dienen soll. Beziig-
lich der Widerruflichkeit der Erlaubnis (Satz 2) wird auf
Ziff.2 der Bemerkungen zu Art. 3, beziiglich ihrer Gel-
tungsdauer und der Aushindigungspflicht auf Ziff.5 der
Bemerkungen zu Art. 2 Bezug genommen.

Abs. 2 nimmt zur Vermeidung unnétiger Erschwerun-
gen Haushaltsmesser mit abgerundeter Klinge von der
Erlaubnispflicht aus, da bei diesen ein sicherheitsrecht-
liches Bediirfnis dafiir nicht besteht.

Zu Art. 6:

1. Die Gefdhrlichkeit der Landfahrer wichst mit der
Zahl der zusammen umherzichenden Personen. Grofle
Landfahrerfamilien oder -banden sind in der Lage,
ganze Ortschaften zu terrorisieren. Das Gesetz von
1926 enthielt deshalb fiir die Landfahrer ein vélliges
Verbot des Reisens oder Rastens in Horden. Ein sol-
ches Verbot kann nach jetzigem Verfassungsrecht mit
Riicksicht auf das Grundrecht der Vereinigungsfreiheit
(Art.9 GG) nicht ausgesprochen werden. Vereine im
Sinn des Art.9 GG sind nicht nur die Gesellschafts-
verhéltnisse des biirgerlichen Rechts, sondern alle auf
die Dauer geplanten freiwilligen Zusammenschliisse
mehrerer Personen zu einem bestimmten gemein-
schaftlichen Zweck (vgl. v. Mangoldt, ,Das Bonner
Grundgesetz”, Anm. 2 zu Art. 9). Hierunter kann auch
der Zusammenschluf von Landfahrern zum Zweck der
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gemeinsamen Ausiibung ihrer Tatigkeit fallen. Er

kann daher weder verboten mnoch eingeschrinkt
werden.
Um irotzdem eine gewisse Uberwachung im

Familien- oder Hordenverband ziehenden Landfahrer,
die unbedingt notwendig ist, zu erméglichen, greift
der Entwurf einen Gedanken des franzosischen Ge-
setzes iiber die Ausiibung ambulanten Gewerbes und
die Verkehrsregelung der Nomaden vom 16. Juli 1912
auf und sieht die Einfithrung eines besonderen ge-
meinsamen Landfahrerbuches vor, in dem alle in
einem solchen Verband umherziehenden Landfahrer
cingetragen sein miissen. Es handelt sich dabei um
eine besondere Art eines Sammelausweises. Auf dem
Gebiet des Melde- und Ausweiswesens hat der Bund
nach Art.75 Nr.5 GG das Recht der Rahmengesetz-
gebung. Er hat von diesem Recht lediglich durch den
Erlafl des Gesetzes iiber Personalausweise vom 19. De-
zember 1950 (BGBL'I S.807) Gebrauch gemacht, das
eine personliche Ausweispflicht fiir alle iiber 16 Jahre
alten meldepflichtigen Personen einfiihrt. Von diesen
Personalausweisen unierscheidet sich das Landfahrer-
buch nach Anwendungsbereich, Zweck und Inhalt.
Gegen die Zustiéindigkeit des Landesgesetzgebers zu
seiner Einfithrung bestehen daher keine Bedenken.
Abs. 1 spricht die Verpflichtung aller im Familien-
verband oder in einer Horde umherziehenden Land-
fahrer aus, sich in ein gemeinsames Landfahrerbuch
eintragen zu lassen und ordnet zugleich an, daB das
Buch von dem Oberhaupt der Familie oder Horde mit-
zufiithren ist. Den Begriff der Horde erliutert Abs.2
in Ubereinstimmung mit dem bewdhrten friitheren
Redit. Darunter fdllt jede irgendwie geartete Ver-
einigung mehrerer Landfahrer zu leiner Gruppe mit
Ausnahme der Familie.

Abs. 3 enthdlt Vorschriften iiber die Ausstellung
des Landfahrerbuches und iiber seinen Inhalt. Dieser
soll im einzelnen in den Ausfiihrungsbestimmungen
festgelegt werden. Da das Landfahrerbuch eine sorg-
filtige Uberwachung der Familien und Horden er-
moglichen soll, wird es genaue Angaben iiber die
Personalien aller Mitglieder enthalten miissen ein-
schlieflich der Kennbuchstaben, -ziffern und Ausweis-
nummern der Personalausweise, ferner eine Bezeich-
nung der jeweiligen Verwandischafts- oder sonstigen
Bezichungen sowie Angaben iiber mitgefiihrte Fahr-
zeuge, Tiere, Waffen usw. Dariiber hinaus ist die Auf-
nahme von Fingerabdrucken der Gruppenangehsrigen
vorgesehen. Diese erkennungsdienstliche Behandlung
hat eine Registrierung aller in Gruppen ziehenden
Landfahrer beim Landeskriminalamt zur Folge, das
die Aufgaben des Zentralamts fiir Kriminalidentifi-
zierung und Polizeistatistik des Landes Bayern iiber-
nimmt. Sie ist notwendig, da die Landfahrerfamilien
und -horden erfahrungsgemdf ein haufiger Unter-
schlupf fiir asoziale und kriminelle Elemente sind und
erleichtert die Kontrolle und die Verfolgung etwaiger
strafbarer Handlungen erheblich.

Dem gleichen Uberwachungszwedk dient die Vor-
schrift des Abs. 4, wonach das Oberhaupt der Gruppe
jede Verdnderung in deren Zusammensetzung unver-
ziiglich in das Landfahrerbuch eintragen lassen muf,
und die bei den Meldevorschriften des Art.7 in Abs. 5
enthaltene Bestimmung, daf# das Oberhaupt sich die
Anmeldung beim Gemeinderat des jeweiligen Uber-
nachtungsortes im Landfahrerbuch bestitigen lassen
mufl. Fiir Abs.5 gelten die Ausfiihrungen zu Art.2
Ziff. 4 entsprechend.

Zu Art 7: .
1. Die Bestimmung des Art.7 macht das Lagern der

Landfahrer und die Aufstellung ihrer Fahrzeuge von
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9

einer Platzanweisung durch den Gemeinderat ab-
hingig und beschrdnkt es auf die vom Gemeinderat
bestimmte Zeitdauer. Die Vorschrift ist unter dem Ge-
sichtspunkt der offentlichen Sicherheit von grofler Be-
deutung, da sie einmal eine niichtliche Uberwachung
der Landfahrer ermdglicht und zum anderen das un-
angemeldete versteckte Aufstellen von Kraftfahe-
zeugen, mit denen sich die Landfahrer nach Begehung
strafbarer Handlungen rasch entfernen, erschwert und
strafbar macht (Art. 21).

Die Beschrinkung der Landfahrer auf Plétze, die
ihnen vom Gemeinderat angewiesen werden, wider-
spricht nicht dem Grundrecht der Freiziigigkeit, so-
fern dieses iiberhaupt fiir Landfahrer in Betracht
kommt. Die ,,Orte”, an denen sich danach jeder be-
liebig aufhalten und niederlassen kann, sind, wie die
geschichtliche Entwicklung dieses Grundrechts ergibt,
im Sinn von Ortschaften aufzufassen, nicht im Sinn
von Ortlichkeiten innerhalb einer Ortschaft. Das
Recht, sich in jeder beliebigen Ortschaft aufzuhalten,
wird den Landfahrern durch Art. 9 nicht verwehrt.

DaB die Zeitdauer des Lagerns im Freien und der
Aufstellung von Fahrzeugen durch den Gemeinderat
begrenzt werden kann, ist eine zwingende Notwendig-
keit, die sich aus Griinden des Verkehrs-, Feuer- und
Gesundheitsschutzes ergibt. Diese Gesichtspunkte
setzen dem Grundrecht der Freiziigigkeit eine Grenze,
die ihm seinem Wesen nach von vorneherein inne-
wohnt. Im iibrigen ist den Landfahrern unbenommen,
ihren Aufenthalt in einer Gemeinde in anderer Weise
als durch Lagern im Freiem, z.B. durch ein Unter-
kommen in Gaststétten, fortzusetzen.

Art.7 beriihrt somit das Grundrecht der Frei-
ziigigkeit nicht und hat lediglich sicherheitsrechtlichen
Charakter. Die Gesetzgebungszustindigkeit des Lan-
des Bayern ist gegeben.

Die Moglichkeit, eine zeitliche Grenze fiir den Auf-

" enthalt der Landfahrer zu setzen, findet ihre Schranke
.in den Bestimmungen der Verordnung iiber das Mit-

fithren von Einhufern, soweit diese Bestimmungen ein
Verbot des Aufenthaltswechsels wihrend der Unter-
suchung und bei Krankheit der Tiere enthalten.

Satz 2 des Abs.1 sieht vor, daf mit der Platz-
anweisung besondere Auflagen in Bezug auf Benut-
zung und Sicherheitsleistung verbunden werden
konnen. Benutzungsbedingungen werden sich vor
allem aus Griinden des Feuer- und Gesundheits-
schutzes ergeben. Sicherheitsleistungen sollen dafiir
biirgen, daB der angewiesene Plaiz in einem ordent-
lichen Zustand wieder verlassen wird. Etwaige Sché-
den konnen aus der Sicherheit gedeckt werden.

Da ein gemeinsames Lagern verschiedener Land-
fahrer, die in der gleichen Gemeinde einen Platz
suchen, nicht zu vermeiden sein wird, wenn nicht ge-
niigend viele getrennte Lagerplitze zur Verfiigung
stehen oder diese nicht hinreichend tiberwacht werden
konnen, wird der Gemeinderat in Abs.2 erméchtigt,
Ausnahmen von der Vorschrift des Art. 6 zuzulassen.
Doch mufl in diesem Fall dafiir gesorgt werden, dal
die Landfahrer den Lagerplatz getrennt wieder ver-

lassen.

Abs. 3 verbietet das Lagern und das Aufstellen von
Fahrzeugen in gemeindefreien Gebieten iiberhaupt,
um zu verhindern, daB sich in diesen der Uber-

' wachung weniger zuginglichen Gebieten gefdhrliche

Schlupfwinkel der Landfahrer bilden. Da solche Ge-
biete nicht zu Ortschaften gehdren, wird auch insoweit
das Recht der Freiziigigkeit nicht beriihrt.
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Zu Art 8:

1.

Diese Bestimmung begriindet eine besondere Melde-
und Ausweispflicht fiir die Landfahrer, die dazu
dienen soll, dem Gemeinderat des jeweiligen Uber-
nachtungsortes sofort von der Anwesenheit eines oder
mehrerer Landfahrer Kenntnis zu geben und ge-

- gebenenfalls enisprechende Vorsichis- und Uber-

ol

wachungsmaflnahmen zu erméglichen. Solche beson-
dere Bestimmungen fiir ,Zigeuner und die nach
Zigeunerart wandernden Personen sind in § 25 Abs.2
der Reichsmeldeordnung vom 6. Januar 1938 (RGBL. I
S.13) ausdriicklich vorbehalten. Hinsichtlich der Ge-
setzgebungszustindigkeit und der Zuldssigkeit unter
dem Gesichtspunkt der Freiziigigkeit bestehen des-
halb keine Bedenken.

Die Melde- und Ausweispflicht des Abs. 1 gilt fiir
jede Ubernachtung von Landfahrern, die im Gebiet
einer bestimmten Gemeinde stattfinden soll, mag sie
innerhalb der geschlossenen Ortschaft oder auf freiem
Feld beabsichtigt sein. Sie gilt nicht fiir gemeindefreie
Gebiete, doch kommt hier eine Ubernachtung von
Landfahrern nicht in Betracht, da sie auf diesen Ge-
bieten nicht im Freien lagern diirfen (vgl. Art.7 Abs.3).

Abs. 2 schreibt die Hinterlegung der Erlaubnisscheine
nach Art.2—5 vor und soll damit verhindern, daf
Landfalirer spurlos aus dem Ubernachtungsort ver-
schwinden. Die Hinterlegungspflicht ist auf die ge-
nannten Erlaubnisscheine beschrinkt, da die iibrigen
in Betracht kommenden Papiere (Personalausweis,
Reisepall, Wandergewerbeschein usw.) von dem In-
haber bei sich getragen werden miissen. Die in Abs.3
vorgesehene Bestiatigung jeder Anmeldung einer Fa-
milie oder Horde im Landfahrerbuch ermioglicht es,
den gesamien Wanderweg einer solchen Gruppe nach
riickwidrts zu verfolgen und ist fiir die Aufdeckung
strafbarer Handlungen von grofler Bedeutung.

Zu Art 9:

1.

Art.9 sieht gegeniiber Landfahrern, die in bestimm-
ter Weise vorbestraft sind, die Verfiigung gewisser
Aufenthaltsbeschrinkungen vor. Zur Frage, ob damit
eine Einschrinkung des Grundrechis der Freiziigigkeit
verbunden ist, wird auf Ziff. 2 Buchst.b der Bemer-
kungen zu Art.2 Bezug genommen,

Da durch die vorgesehenen Aufenthaltsbeschrin-
kungen die rdumliche Bewegungsfreiheit in bestimm-
ter Richtung eingeschrdnkt wird, beriihrt Art.9 das
Grundrecht der persénlichen Freiheit. In dieses darf
nach Art.2 Abs'2 Satz 2 GG und Art. 98 BV auf Grund
eines Gesetzes eingegriffen werden. Im iibrigen hand-
delt, es sich lediglich um eine Freiheitsbeschrankung
im Sinn ‘des Art. 104 Abs. 1 GG, nicht dagegen um
eine Freiheitsentziehung im Sinn des Art. 104 Abs.2.

Da nur fiir die letztere die Mitwirkung des Ge-
richts vorgeschrieben ist, steht das Grundgesetz auch
der Regelung nicht entgegen, daf die Aufenthalts-
beschrinkung, die hier ihrem Wesen nach eine Ver-
waltungsaufgabe ist, durch die Kreisverwaltungs-

behorde angeordnet wird. Dem Formerfordernis des .

Art. 104 Abs.1 GG ist entsprochen.

Aufenthalisbeschriankungen nach Art.9 diirfen nur zur
Vorbeugung gegen strafbare Handlungen verfiigt wer-
den. Diesem Erfordernis kann schon dadurch geniigt
sein, daf ein Landfahrer in einem nahen Zeitpunkt
straffillig geworden ist, wenn aus der Straftat auf das
Vorliegen einer gefihrlichen Anlage geschlossen wer-
den kann. Die Gefahr erneuter Straffilligkeit kann
sich aber auch daraus ergeben, dal einem vor-
bestraften Landfahrer z B. Umgang mit Verbrechern

oder unerlaubter Waffenbesitz nachgewiesen wird.

\

Den Kreis der maBgebenden Vorstrafen schrankt
Abs.1 auf Zuchthaussirafen sowie andere Freiheits-
strafen von zusammen mindestens 3 Monaten wegen

besonders schwerwiegender oder einschldgiger Delikte,

ein. Wenn die Vorstrafen im Sirafregister getilgt sind
oder der beschrédnkien Auskunft unterliegen, sowie
wenn die Beendigung des Strafvollzugs mehr als

2 Jahre zuriickliegt, ist die Anordnung von Aufent- .

haltsbeschrdankungen nach Abs. 2 und 3 ausgeschlossen.

3. Zu den zuldssigen Aufenthaltsbeschrankungen wird
bemerkt: Das Verbot des Aufenthalts in bestimmten
Gemeinden oder gemeindefreien Gebieten soll vor
allem dazu dienen, Landfahrer von Orten fern-
zuhalten, an denen sie bereits einmal straffillig ge-
worden sind und die auf sie eine besondere An-
ziehungskraft ausiiben, wie z. B. Gestiite. Es soll da-
durch also die Wiederholung strafbarer Handlungen
an besonderen Gefahrenpunkten ausgeschlossen wer-
den. Fiir das Aufenthaltsverbot ist eine zeitliche Be-
grenzung auf 3 Jahre vorgesechen. Die Festsetzung
einer kiirzeren Frist ist zulassig.

Das Vorschreiben einer bestimmten Reiserichtung
ist ein geeignetes Mittel, um eine ohne Erlaubnis als
Horde reisende Gruppe vorbestrafter Landfahrer
nachhaltig zu trennen. Es wird auch in -Betracht
kommen, wenn Landfahrer, ohne in Horden zu reisen,
in auffallend grofler Zahl eine bestimmte Gegend
aufsuchen und die dort wohnende Bevélkerung in
Unruhe versetzen oder bedrohen. Die Relserlchtung
wird vor allem nach der Heimat vorzuschreiben sein,

. soweit diese bekannt ist. Auf diese Weise konnen
auch Landfahrer, die von auflerhalb Bayerns kommen,
an ihr Herkunftsland verwiesen werden, indem ihnen
die Reise an die Landesgrenze vorgeschrieben und die

. Einhaltung dieser Richtung iiberwacht wird. Da diese
Mafinahmen aus Sicherheitsgriinden notwendig und
gerechtfertigt sind, kann es sich dabei auch nicht um
eine pflichtwidrige Abschiebung im Sinn des Fiirsorge-
rechts handeln.

Zu Art 10:

1. Art.10 bestimmt in Abs.1 die ortliche Zustindigkeit

der Kreisverwaltungsbehérde fiir die Aufgaben, die
ihr nach den Vorschriften des 1. Abschnittes des Ge-
setzes obliegen. Dabei handelt es sich um die MaB-
nahmen nach den Art.2—6 und 9. Aufenthalt im Sinn
des Art.10 ist auch ein nur voriibergehendes Ver-
weilen. Da bei dem unsteten Wanderleben der Land-
fahrer eine betroffene Person nicht selten das Gebiet
einer Kreisverwaltungsbehtrde wieder verlassen
haben wird, ehe die vorgesehene Mafinahme getroffen
werden konnte, ist zur Klarstellung fiir solche Fille
der Beginn des Verfahrens, d. h. der Zeitpunkt, in dem
die Behorde mit der Sache befafit wird, als maRgebend
fiir die Zustidndigkeit erkldirt. In Zweifelsfdllen ent-
scheidet die néchsthéhere Verwaltungsbehorde.

2. Abs. 2 schreibt fiir das Verfahren der Erlaubnisertei-
lung nach Art.2, 3, 4 oder 5 vor, dafl das Gutachten
des Landeskriminalamtes einzuholen ist, das iiber um-
fassende Unterlagen iiber kriminelle Landfahrer ver-
fiigt. Seine Auskunft wird vielfach erst zur Aufdek-
kung von Versagungsgriinden im Sinn der genannten
Artikel fithren.

Dariiber hinaus wird die Anhdrung der Wohnsitz-
gemeinde und der fiir sie zustindigen Polizeidienst-
stelle vorgeschrieben, falls ein Landfahrer sich auf
einen Wohnsitz beruft. Diese Anhdrung ermoglicht
erst die Nachpriifung, ob es sich dabei um einen
echten Wohnsitz, d.h. den wirklichen Mittelpunkt der
Lebensbeziehungen handelt, oder um eine Vorspiege-
lung, die die Anwendung der Bestimmungen dleses
Gesetzes ausschlieflen soll.

H



Zu Art. 11:

1.

™
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Wihrend sich die Landfahrer auf den Landstrafen
herumtreiben und die Rechtssicherheit auf dem flachen
Lande gefidhrden, machen sich in den Grofstidten an-
dere Elemente breit, die eine besondere Gefahr fiir
die Sicherheit der Allgemeinheit und des einzelnen
darstellen. Es sind dies die Arbeitsscheuen, Dirnen
und Zuhilter die iiberwiegend von strafbaren Hand-
lungen' leben, aber strafrechtlich schwer zu fassen
sind, da ihnen ihre Handlungen h#ufig nicht nadi-
gewiesen werden kénnen. Thr charakteristisches Merk-
mal ist eine chronische Abneigung gegen ehrliche und
regelméBige Arbeit. Dieses Merkmal der Arbeitsscheu
entspricht, kriminologisch gesehen, dem wunsteten
Wandertrieb der Landfahrer als ein besonderer Nihr-
boden der Kriminalitit. Sobald es sich mit schweren
oder einschligigen Vorstrafen verbindet, liegt ein
solcher Grad von Getidhrlichkeit vor, daB es notwendig
und gerechifertigt ist, gleiche MaBregeln wie gegen
die Landfahrer auch gegen Arbeitsscheue vorzusehen.

Art. 11 lafit deshalb in Ubereinstimmung mit der
Regelung des Gesetzes von 1926 die Verhéingung eines
Aufenthaltsverbotes im Sinne des Art. 9 Abs. 1
Buchst. a) auch gegen Arbeitsscheue zu. Das Vor-
schreiben einer bestimmten Reiserichtung dagegen hat
seinem Wesen nach nur fiir Landfahrer Bedeutung.
Es handelt sich bei dieser MaBnahme des Aufenthalts-
verbotes wieder um reines Sicherheitsrecht, fiir das
somit die Zustidndigkeit des Landesgesetzgebers vor-
liegt. Die Vorschrift schrinkt das Grundrecht der Frei-
zligigkeit ein. Zur Zuldssigkeit dieser Einschrinkung
und zur Zustindigkeit des Landesgesetzgebers ist fol-
gendes zu bemerken:

Nach Art. 11 Abs. 2 GG darf das Recht der Frei-
ziigigkeit durch Gesetz und zwar u.a. fiir die Fille
eingeschrdnkt werden, in denen es, um strafbaren
Handlungen vorzubeugen, erforderlich ist. Die Rege-
lung der Freiziigigkeit ist in Art.73 Nr.3 GG der aus-
schlieflichen Gesetzgebung des Bundes vorbehalten.
Die derzeit mafigebenden Vorschriften finden sich in
dem Gesetz iiber die Freiziigigkeit vom 1. November
1867 (BGBIL S.55), das noch in Geltung (VGH Stutt-
gart, U. vom 13. April 1948 in Verw.Rsp Bd. I S. 61 —
VGH Karlsruhe, U. vom 25. Juni 1948 a.a.O. Bd. 1
S.179) und nach Art 123, 12¢ GG Bundesrecht ge-
worden ist. § 3 Abs. 1 dieses Gesetzes bestimmt: ,,In-
soweit bestrafte Personen nach den Landesgesetzen

" Aufenthaltsbeschrinkungen durch die Polizeibehdrden

unterworfen werden kénnen, behilt es dabei sein
Bewenden.” Diese Bestimmung hat, wie das Bayer.
Oberste Landesgericht in seinem Urteil vom 21. Mirz
1927 (Entscheidungen in Strafsachen Bd.27 S.85{f.) zu
Art. 8 des Zigeunergesetzes von 1926 ausgefiihrt hat,
,nicht blof die zur Zeit der Einfiihrung des Frei-
ziigigkeitsgesetzes beste hen den landesgesetzlichen
Vorschriften iiber die Zuldssigkeit von Aufenthalts-
beschriankungen bestrafter Personen aufrecht erhalten;
sie gestattet vielmehr auch die spéatere Erlassung
solcher landesgesetzlicher Vorschriften.” Die Bestim-
mung enthélt somit eine ausdriickliche bundesgesetz-
liche Ermiichtigung an die Lénder im Sinn des Art. 71
GG (ebenso Bonner Kommentar zu Art. 75 Ziff. 3), die
den formellen und materiellen Erfordernissen des

Art. 11 Abs. 2 GG entspricht und den Landesgesetz-

geber zum Erlaf der vorliegenden Bestimmung be-
rechtigt. Hinsichtlich der Einschrédnkung des Grund-
rechts der Freiheit der Person enthdlt Ziff. 1 der Be-
merkungen zu Art. 9 die niheren Ausfiihrungen.

. Voraussetzung zu der MalBnahme nach Art. i1 ist

zunichst, dal es sich um eine arbeitsscheue Person
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handelt, die weder einer geregelten Arbeit nachgeht
noch sich erstlich um eine solche bemiiht. Die Alters-
grenze von 18 Jahren, die hiebei gesetzt ist, entspricht
dem Alter, in dem die volle Strafmiindigkeit im Sinn
des Strafrechts beginnt. Zu diesen Voraussetzungen
miissen einschligige Vorstrafen im Sinn des Art. 9
Abs. -1 und das Erfordernis der Vorbeugung gegen
strafbare Handlungen kommen. Insoweit wird auf
Ziff. 2 der Bemerkungen zu Art. 9 Bezug genommen.

. Die in Abs. 2 [festgelegte entsprechende Anwend-

barkeit der Art. 2 Abs. 2 Satz 2 und Art. 9 Abs. 2
und 3 bezieht sich auf die gerichtlichen Verurteilungen
als Voraussetzungen der MafBnahme und setzt eine
zeitliche Grenze fiir derem Anordnung. Die Verwei-
sung auf Art.10 Abs.1 regelt die ortliche Zustindig-
keit fiir die Anordnung des Aufenthaltsverbots.

Zu Art 12;:
1. Als weitere gemeinsame MaBnahme gegen Landfahrer

und Arbeitsscheue sieht Art. 12 die sicherheitsrecht-
liche Verwahrung vor. Diese hat stets das nachhal-
tigste und gefiirchtetste Mittel fiir den genannten
Personenkreis dargestellt und ihn zu einem groflen
Teil veranlaBt, entweder die gesetzlichen Bestimmun-
gen einzuhalten oder das Land zu verlassen.

Es handelt sich hier um eine vorbeugende MaB-
nahme, die auf Grund der objektiven Gefihrlichkeit,

die vorbestraften Landfahrern und Arbeitsscheuen

erfahrungsgem&f innewohnt, unter dem Gesichtspunkt
einer vorausschauenden Verhiitung neuer strafbarer
Handlungen die Verwahrung zum Schutz der Allge-
meinheit auf bestimmte Zeit voraussieht. Die MaR-
nahme hat demnach nichts mit einer Strafe zu tun,
die der Sithne einer begangenen Straftat dient und
von dem Mafl der perstnlichen subjektiven Schuld
abhéingig ist; sie fdllt somit auch nicht in den Bereich
des Strafrechts, der der konkurrierenden Gesetz-
gebung angehdrt. Vielmehr dhnelt sie den MaBnahmen
der Sicherung und Besserung, die zwar als Ergebnis
der modernen Strafrechtsreform in den Abschnitt 1a
des StGB aufgenommen sind, aber ihrem Wesen nach
iiberwiegend Sicherheitsrecht darstellen, was sich
schon aus der Uberschrift dieses Abschnitts des StGB
und aus den einzelnen Bestimmungen der §§ 42a —n
ergibt, die durchwegs auf die Erfordernisse der 6ffent-
lichen Sicherheit und auf die objektive Gefidhrlichkeit
der betreffenden Personen abgestellt sind. Als Sicher-
heitsrecht sind diese Bestimmungen Landesrecht ge-
worden und stehen dem Erlaf des Art 12 als einer
weiteren sicherheitsrechtlichen TFreiheitseniziehung
durch Landesrecht nicht entgegen.

Es kommt hinzu, dafl § 42 d StGB, mit dem die Be-
stimmung des Art. 12 Abs. 1 und 2 am chesten eine
Beriihrung aufweist, in der amerikanischen Zone
durch das Militdrregierungsgesetz Nr.14 vom 1. April
1949 (GVBI. S.'78) aufgehoben ist und daf} sich § 42d
StGB, entsprechend seiner geschichtlichen Herkunft
aus dem fritheren § 362 Abs.2—4 S{GB, auf einige
wenige Ubertretungstatbestéinde als Voraussetzungen
der Unterbringung beschrinkt, wihrend Art. 12 ent-
weder an das bloBe Vorliegen einer Zuchthausstrafe

‘oder an iiberwiegend schwerere und andere Tat-

bestidnde ankniipft. Insoweit wiirde daher, selbst wenn
sich Art. 12 mit dem Strafrecht beriihren wiirde, jeden-
falls eine bundesgesetzliche Regelung im Sinn des
Art.72 Abs.1 GG nicht vorliegen. Der Begriff der
,.Materie”, von dem nach § 2 des Einfiihrungsgesetzes
zum StGB die Zuldssigkeit landesrechtlicher Regelun-
gen auf dem Gebiet des Strafrechts abhiingt, kommt
hier nicht in Betracht, da Materie in diesem Sinn die
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Gesamtheit des Stoffes mehrerer Strafbestimmungen
ist, die wegen Gleichartigkeit des Angriffs gegen
gleichartige "Rechtsgiiter innerlich zusammengehdren
(RG 56, 65), § 42d aber, wie alle Bestimmungen des
StGB iiber die Mafiregeln der Sicherung und Besse-
rung, keine Strafbestimmung im eigentlichen Sinn,
d. h. keine Schutzvorschrift fiir bestimmte Rechtsgiiter
darstellt. Es handelt sich deshalb bei Art. 12 um Sicher-
beitsrecht, das zur Zustindigkeit des Landesgesetz-
gebers gehort.

Art. 12 beschrinkt das Grundrecht der Freiheit der
Person (Art. 2 Abs. 2 Satz 2 GG, Art. 102 Abs. 1 BV)
ein. Dies ist zuldssig, da es auf Grund eines Gesetzes
geschieht und die im Grundgesetz vorgeschriebenen

Verfahrensgrundsidize eingehalten sind (Art.2 Abs. 2

Satz 3, Art. 104 GG, 98 BV).

Dagegen wird das Grundrecht der Freiziigigkeit
durch die Bestimmung des Art. 12 nicht beriihrt. Dieses
Grundrecht schlieBt lediglich Bestimmungen aus, in
denen Aufenthaltsbeschréinkungen als Selbstzwedk
vorgesehen sing, nicht dagegen die Fille, in denen die
Beschriankung der Aufenthaltsfreiheit die Folge von
richterlichen oder polizeilichen MaBnahmen ist, wie
VerbiiBung von Haft oder Freiheitsstrafe, Unterbrin-
gung in einer Fiirsorgeerziehungsanstalt, polizeiliche

vorldufige Festnahme usw. (vgl. Ziegler, Bayer. Auf-

enthaltsgesetz und Freiziigigkeitsgesetz, 4. Auflage,
Anm. 3b zu Art. 1 des Aufenthaltsgesetzes). Auch die
Gesetzgebungszustidndigkeit des Landes bleibt deshalb
unter diesem Gesichtspunkt (Art.73 Nr.3 GG) un-
beriihrt. '

Voraussetzung einer Unterbringung nach Art. 12 ist
zunéchst, da es sich um einen Landfahrer oder Ar-
beitsscheuen im Alter von mehr als 18 Jahren handelt.
Die Altersgrenze entspricht der Regelung in Art. 11;
auf Ziff. 3 der Bemerkungen zu diesem Artikel wird
Bezug genommen. Das Merkmal der Arbeitsscheu muf

in diesem Falle auch beim Landfahrer gegeben sein,.

da die Unterbringung eine schwerere SicherungsmaB-

, nahme darstellt. Als weitere Voraussetzungen miissen

Vorstrafen im Sinn des Art.9 Abs.1 sowie Tatsachen
vorliegen, die zum Schutz der Offentlichkeit oder des
einzelnen die Unterbringung zur Vorbeugung gegen
die Begehung von Verbrechen, Vergehen oder Uber-
tretungen nach § 361 SiGB erforderlich machen.

Fiir die Unterbringung nach Art. 12 kommen verschie-

dene Anstalten in Betracht:

a) Abs. 1 sieht die Unterbringung in einer Verwahr-
anstalt vor. Hier handelt es sich um Anstalten, die
den Zweck haben, kriminell gefdhrliche vorbestrafte
Personen zum Schutz der Allgemeinheit auf Grund
gerichtlichen Verfahrens fiir bestimmte Zeit abzu-
sondern und dadurch an der Begehung weiterer
strafbarer Handlungen vorbeugend zu hindern.
Abs. 2 sieht fiir die in der Verwahranstalt unter-
gebrachten Personen den Arbeitszwang vor. Er ent-
spricht dem Art.12 Abs.3 GG und widerspricht
nicht dem Grundrecht der freien Wahl des Ar-
beitsplatzes, denn die Unterbringung in der Ver-
wahranstalt kommt nur in Betracht, wenn die be-
troffene Person von ihrem Recht, sich eine Arbeit
frei zu wihlen, keinen Gebrauch gemacht hat. Ver-
mag sie nachzuweisen, dall sie sich geregelie Arbeit
verschafft hat, so wird sie aus der Verwahranstalt
wieder entlassen, weil die Voraussetzungen der
Unterbringung nicht mehr vorliegen (Art. 17).

b) Fiir arbeitsunfihigt Landfahrer, bei denen natur-
gemdl das Merkmal der Arbeitsscheu nicht vor-
zuliegen braucht, kann, soferne im iibrigen die Vor-
aussetzungen des Abs.1 vorliegen, nach Abs.3 die

Unterbringung in einem Asyl angeordnet werden,
das ihrer Absonderung und Pflege dient, ohne Ar-
beitszwang vorzusehen.

¢) Fiir rauschgift- oder alkoholsiichtige Landfahrer
oder Arbeitsscheue siecht Abs. 4 die Unterbringung
in"einer Trinkerheil- oder Entziechungsanstalt vor.
In der Regel wird diese allerdings bereits nach den
Vorschriften des Verwahrungsgesetzes angeordnet
werden konnen.

5. Abs. 5 verweist hinsichtlich der anrechenbaren Vor-
strafen und der zeitlichen Grenze fiir die Anordnung
der Unterbringung auf Art.2 Abs.2 Satz 2 und Art.9
Abs. 2 und 3.

Zu Art 13 bis 19:

Diese Artikel regeln im einzelnen die Zustindigkeit
und das Verfahren bei der Unterbringung. Da fiir die
materiellen Vorschriften der Art. 2—12 des Gesetzes, wie
in den Bemerkungen zu diesen Vorschriften jeweils nach-
gewiesen wird, die Zustindigkeit des Landes Bavyern
gegeben ist, mufl dem Gesetzgeber auch das Recht zur
Regelung des zugehorigen Verfahrens zustehen, jeden-
falls solange, als der Bund von seinem Recht, das Ver-
fahren zu regeln (Art.74 Nr.1 GG), keinen Gebrauch
gemacht hat (Art.72 Abs. 1 GG).

Zu Art 13:

Diese Bestimmung enthilt die widhtigsten Grundsitze
fiir die Zustindigkeif und das Verfahren.

In Abs. 1 ist der Vorschrift des Art. 104 Abs.2 Satz 1

GG dadurchi Rechnung getragen, dal die Anordnung der

Unterbringung dem’ Gericht vorbehalten wird. Fiir sach-
lich zustindig wird das Amtsgericht erklirt.als das
unterste und der Verwaltungshehorde auf der Kreis-
ebene entsprechende Gericht. Es wird nur auf Anirag
der Kreisverwaltungshehorde titig, die auf der Kreis-
stufe fiir die Aufgabe der Aufrechterhaltung der 6ffent-
lichen Sicherheit und Ordnung zustindig ist. Satz 2 ver-
pilichtet die Kreisverwaltungsbehorde, den Antrag zu
begriinden. Hierin liegt ein Schutz fiir die Person des
Unterzubringenden, auf den nach den Auffassungen, die
unseren Verfassungen zugrunde liegen, nicht verzichtet
werden kann. Diese Verpflichtung zwingt die Kreisver-
waltungsbehérde, die Tatsachen im einzelnen anzufiihren,
aus denen sich die Gefidhrlichkeit der unterzubringen-
den Person und die Notwendigkeit einer Vorbeugung
gegen strafbare Handlungen ergibt. Abs. 2 regelt die
ortliche Zustindigkeit der antragstellenden Kreisverwal-
tungsbehérde und des die Unterbringung anordnenden
Gerichts. Mafigebend ist der Wohnsitz in Bayern oder
der Aufenthalt bei Beginn des Verfahrens. Die Eroffnung
dieser subsididren Zustdndigkeit ist notwendig, da sonst
die Unterbringung von Personen ohne Wohnsitz in Bay-
ern nicht angeordnet werden konnte und vor allem
in der Mehrzahl der Fille ein Wohnsitz iiberhaupt nicht
nachzuweisen sein wird. Der stindige Ortswechsel der
Landfahrer zwingt schlieBlich dazu, .die Zustdndigkeit
auch an den Ort des ersten Aufgriffs zu kaiipfen.

Nach Abs. 3 gelten fiir das Verfahren grundsitzlich
die Vorschriften fiir die Angelegenheiten der freiwilligen
Gerichtsbarkeit entsprechend. Damit ist auch die Zu-
ldassigkeit des Rechtswegs vor den ordentlichen Gerichten
festgelegt. Das Gesetz iiber das Verfahren in Angelegen-
Leiten der freiwilligen Gerichisbarkeit vom 17. Mai 1898
(RGBL. S. 189) kommt aber nur subsididr zur Anwendung,
soweit das Gesetz nicht selbst Verfahrensvorschriften
enthélt. Von besonderer Bedeutung fiir das Verfahren
ist § 12 FGG, wonach das Gericht von Amts wegen die
zur Feststellung der Tatsachen erforderlichen Ermitt-

lungen anzustellen und die erforderlich erscheinenden

Beweise zu erheben hat,



ZuArt 14:.

Diese Bestimmung enthilt besondere Vorschriften fiir
das gerichtliche Verfahren.

Abs. 1 schreibt die personliche und miindliche An-
horung der betroffenen Person und, soweit dies ohne
Schwierigkeiten mdéglich ist, des etwaigen gesetzlichen
Vertreters und bei Minderjihrigen der Eltern vor.

Nach Abs.2 ergeht die Entscheidung durch BeschluB.
Dieser ist mit Griinden zu versehen; im TFalle der An-
ordnung einer Unterbringung mufl er die gesetzlichen
Voraussetzungen und die fiir erwiesen erachteten Tat-
sachen anfithren. ‘ '

Abs. 5 regelt die Zustellung des Beschlusses und ent-
spricht § 16 FGG. Danebhen ist auch Art.104 Abs.4 GG
zu beachten. Soweit nicht schon die Zustellung nach Abs.3
des Entwurfs dieser Vorschrift des Grundgesetzes Rech-
nung triigt, ist die Verstindigung eines Angehérigen
oder einer Person des Vertrauens des Betroffenen ge-
sondert vorzunehmen. Die Zustellung an die Kreisver-
waltungshehorde ist im Hinblick auf deren wesentliche
Beteiligung am Verfahrven als Antragsbehorde gerecht-
fertigt.

ZuArt 15:

Die Bestimmung regelt das Beschwerderecht und
-verfahren. Abs.1 ldfit gegen die Entscheidung des Ge-
richts das Rechtsmittel der sofortigen Beschwerde und
der sofortigen weiteren Beschwerde zu (vgl. §§ 22 und 27
FGG). Nach § 24 Abs.1 FGG hat die Beschwerde nur
dann aufschiebende Wirkung, wenn sie gegen eine Ver-
filgung gerichtet ist, durch die eine Strafe festgesetazt
wird. Da die Unterbringung nach diesem Gesetz keinen
Strafcharakter hat, sondern der Vorbeugung gegen straf-
bare Handlungen dient, hat die sofortige Beschwerde,
gleichviel, ob sie zugunsten oder zuungunsten des Be-
troffenen eingelegt wird, keine aufschiebende Wirkung.
Dies wird zur Klarstellung in Satz 3 ausdriicklich aus-
gesprochen. Abs.2 erleichtert in Anlehnung an § 299
StPO die Einlegung der Beschwerde fiir Landfahrer, die
in dem Bezirk eines anderen Amtsgerichts ergriffen und
verwahrt worden sind, als das den Beschlufl erlassen hat.

Zu Art 16:

Dieser Artikel trifft Vorsorge fiir die Félle, in denen
aus Griinden der 6ffentlichen Sicherheit ohne jeden Ver-
zug eingegriffen werden mufl, ohne daf die Entscheidung
des Gerichts im normalen Verfahren nach Art. 13—15
abgewartet werden kann. Er ermoglicht gegeniiber den in
Art. 12 genannten Personen unter den Voraussetzungen
des Art. 12 vorldufige MaBnahmen zur sofortigen Unter-
bringung und ist vor allem fiir die Landfahrer von Be-
deutung, deren unstetes Wanderleben die Gefahr birgt,
daB sie sich jedem behordlichen Zugriff durch Weiter-
fahrt und Flucht entziehen.

Abs.1 gibt der Polizei das Recht zur vorldufigen
Festnahme und Ingewahrsamhaltung bis zum Ende des
Tages nach dem Ergreifen. Die Vorschrift entspricht da-
mit dem Art. 104 Abs.2 Satz 3 GG. Die Polizei hat iiber

die Mafinahme sofort der Kreisverwaltungsbehorde zu

berichten, die ihrerseits auf dem schnellsten Wege eine
Entscheidung des Gerichts zu beantragen hat. Die Ent-
scheidung des Gericats mufl ebenfalls sofort ergehen,
da eine Festhaltung durch die Polizei iiber die in Abs. 1
genannte Frist hinaus nicht zuldssig-ist. Um dem Gericht
eine schnelle Entscheidung zu ermoglichen, ist in Abs. 2
vorgesehen, dafl es zunidchst die vorldufige Festhaltung
anordnen kann, ohne vorher in eine eingehende Prii-
fung einzutreten und die Vorlage von Gutachten abzu-
warten. Doch miissen in jedem Fall die Voraussetzun-
gen des Art.12 gegeben erscheinen. Ist dies micht der
Fall, so ist die Entlassung anzuordnen. Die vorldufige
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Festhaltung darf hochstens auf die Dauer von sechs Wo-
chen angeordnet werden. Innerhalb dieser Frist muf
das Verfahren so weit vorbereitet sein, dal die end-
giiltige Entscheidung getroffen werden kann. Die Vor-
schriften der Art.14 ADbs.2 und 3 und Ari. 15 iiber die
Begriindung der Entscheidung, iiber ihve Zustellung und
iiber das Rechtsmittel der sofortigen Beschwerde gelten
auch fiir die Anordnung der vorlidufigen Festhaltung.

Abs. 3 verpllichtet das Gericht, nach der Anordnung
der Festhaltung ohne jedes schuldhafte Zégern iiber die
endgiiltige Unterbringung BeschluB zu fassen. Hierzu
sind die notwendigen Feststellungen zu treffen, insbe-
sondere hat die Kreisverwaltungsbehorde ein Gutachten
des Landeskriminalamies zu beschaffen. Die Entschei-
dung lautet entweder auf Unterbringung geméfl Art. 13
oder, wenn die gesetzlichen Voraussetzungen der Unter-
bringung nicht gegeben sind, auf sofortige Entlassung.

Zu Art 17:

Diese Vorschrift betrifft die Entlassung.

Abs. 1 regelt die Zustdndigkeit und legt ein von Amis
wegen vor Ablauf von 6 Monaten durchzufiithrendes obli-
gatorisches Priifungsverfahren iiber die Voraussetzungen
der Unterbringung fest. Abs. 2 sieht dariiber hinaus
die Moglichkeit einer jederzeitigen freiwilligen Priifung
von Amis wegen sowie einer obligatorischen Priifung
auf Antrag ohne Riicksicht auf den Fristablauf vor. Der
Anstalts- oder Asylleiter ist nach Saiz 3 verpflichtet,
unverziiglich Antrag auf gerichtliche Uberpriifung zu
stellen, sobald er die Voraussetzungen der Unterbrin-
gung nicht mehr fiir gegeben hilt.

Abs. 3 bestimmt, daf# die Entlassung anzuordnen ist,
wenn die Voraussetzungen der Unterbringung nicht mehr
vorliegen, etwa weil es gelungen ist, einem Arbeits-
scheuen regelmiflige Arbeit zu verschaffen und er sich
glaubwiirdig verpflichtet hat, dieser nachzukommen. Zu-
gleich enthdlt Abs.3 Verfahrensgrundsitze fiir die Ent-
lassung. Die Entlassung, die vor Ablauf der Unterbrin-
gungsfrist ausgesprochen wird, ist stets eine vorldufige,
sie steht unter dem Vorbehalt des Widerrufs bei Nicht-
bewdhrung in der Freiheit. Auflagen, die das Gericht
bei der vorldufigen Entlassung anordnen kann, sollen
bis zum endgiiltigen Ablauf des Zeitraums, fiir den die
Unterbringung angeordnet ist, die Uberwachung und
gute Fithrung des Entlassenen sichern.

Den Widerruf der vorldufigen Entlassung sieht
Abs. 4 vor. Das Beschwerderecht regelt Abs.5.

Zu Art 18:

Diese Bestimmung iibertrédgt der jeweils zusténdigen
Kreisverwaltungsbehorde die sicherheitsrechtliche Auf-
gabe, die angeordnete Unterbringung auszufiihren wund
dariiber zu wachen, dafl vorldufig Entlassene etwaige
Auflagen einhalten. Die Kreisverwaltungsbehdrde kann
sich hierbei, soweit Mafinahmen vollzugspolizeilicher Art
in Betracht kommen, der Mitwirkung der Polizei be-
dienen.

Zu Art 19:
Art. 19 regelt die Kostentragung.

Abs. 1 trifft Bestimmungen iiber die Kosten der Unter-
bringung oder vorldufigen Festhaltung. Sie fallen den
untergebrachten Personen zur Last, die Veranlassung zu
der Mafinahme gegeben haben. Die Regelung ist gegen-
iiber den Landfahrern nicht ohne praktische Bedeutung,
da diese h#ufig iiber erhebliche Geldmittel oder ver-
werthbares Vermégen wie Pferde oder Fahrzeuge ver-

- fligen.

Abs. 2 betrifft die Kosten des Anordnungsverfahrens.
Diese sind, wenn es zur Anordnung der Unterbringung
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kommt, von der betroffenen Person zu tragen, die das
Verfabhren notwendig gemacht hat. Im anderen Fall trigt
der Staat die Kosten.

Abs. 3 betrifft die Kosten der vorldufigen Festnahme
durch die Polizei. Fithrt sie nidht zur ‘Anordnung der
Unterbringung, so sind diese Kosten vom Polizeitriger
zu tragen, d. h. bei der staatlichen Polizei vom. Staat,
bei der gemeindlichen Polizei von der Gemeinde.

Die Abs.4—7 enthalten Einzelvorschriften iber die
Kosten des Gerichtsverfahrens. Insbesondere legt Abs.4
die Hohe der Gerichtskosten fest, da die Reichskosten-
ordnung Gebiihren fiir, die Unterbringung oder vorlédufige
TFesthaltung in dem Arbeitshaus nicht kennt.

Zu Art. 20:

Abs. 20 betrifft die Hausordnung in den Verwahr-
anstalten und Asylen. Durch die richterliche Freiheits-
entziehung und die Einweisung wird ein besonderes Ge-
waltverh#ltnis iiber die eingewiesene Person begriindet,
das sie den. notwendigen disziplindren und sonstigen
dienstlichen Anordnungen der Leitung, die in der Haus-
ordnung vorgesehen sein miissen, unterwirft. °

Soweit es sich um staatliche Verwahranstalten und
Asyle handelt, wird die Hausordnung nach Abs.1 vom
Staatsministerium des Innern erlassen. Bei den nicht-
staatlichen Anstalten bedarf die Hausordnung, soweit
sie Hausstrafen vorsieht, der Genehmigung dieses Mini-
steriums (Abs. 2). Die zuldssigen Hausstrafen zihlt
Abs. 3 auf.

Zu Art. 21:

Dieser Artikel stellt Zuwiderhandlungen. gegen eine
Reihe von Vorschriften des Gesetzes unter Strafe. Es
handelt sich hier um einen Gegenstand der konkurrie-
renden Gesetzgebung nach Art.74 Nr.1 GG, fiir den das
Land Bayern zur Gesetzesregelung befugt ist, weil der
Bund von seinem Gesetzgebungsrecht insoweit keinen
Gebrauch gemacht hat und die Materie des Landfahrer-
und Arbeitsscheuenunwesens als solche im Strafgesetz-
buch nicht geregelt ist (Art.72 Abs.1 GG; § 2 EGStGB).

Abs. 1 enth#lt die Strafbestimmungen fiir Landfahrer
und schlieBt sich an die materiellen Bestimmungen des
I. Abschnitts des Gesetzes an. Abs. 2 enthélt eine Straf-
bestimmung fiir Arbeitsscheue, die einem Aufenthalts-
verbot des Art.11 zuwiderhandeln.

Der in Abs. 1 und 2 vorgesehene Strafrahmen ist
nach § 5 EGStGB zuldssig. Hinsichtlich der Zuwider-
handlungen gegen Aufenthaltsbeschrankungen (Abs. 1
Nr. 9 und Abs. 2) enthdlt die Bestimmung eine Sonder-
vorschrift gegeniiber den Art.28 und 45 PStGB und geht
diesen daher vor. Dies erscheint im Interesse eines ein-
heitlichen StrafmaBes fiir sdmtliche Zuwiderhandlungen
gegen Bestimmungen dieses Gesetzes notwendig.

Die Finziehung der in Abs. 1 Nr. 1, 5 und 4 aut-
gefithrten Gegenstande, die Abs.3 vorsieht, wird vielfach

erforderlich sein, um eine Fortsetzung der Zuwider-

handlung zu verhindern.
Zu Art 22:

Die Art.9 und 11 schrinken das Grundrecht der
Freiziigigkeit, die Art. 2, 7,9, 11 und 12 die Freiheit der
Person ein. Nach Art. 19 Abs. 1 Satz 2 GG muB ein Ge-
setz, das Grundrechte einschrankt, die Grundrechie unter
Angabe der Artikel nennen. Dies geschieht in Art. 26.
Neben den einschligigen Bestimmungen des Grund-
gesetzes werden auch die entsprechenden Artikel der
bayerischen Verfassung genannt, obwohl die bayerische
Verfassung eine dem Art. 19 Abs. 1 Satz 2 GG entspre-
chende Vorschrift nicht enthilt. Das Zitat auch der
einschligigen bayerischen Verfassungsbestimmung er-
scheint jedoch zweckmiBig, um nicht das Mifiverstindnis
anfkommen zu lassen, als werde durch das Gesetz die
bayerische Verfassung nicht beriihrt. Nach Art. 142 GG
sind ungeachtet der Vorschrift des Art.31 GG Bestim-
mungen der Landesverfassungen insoweit in Kraft ge-
blieben, als sie in Ubereinstimmung mit Art.1—18 GG
Grundrechte gewdhren. Dies trifft fiir die in Art. 22 ge-
nannten Grundrechte zu.

Zu Art. 23:
Diese Vorschrift beruht auf Art.55 Nr.2 BV.

Zu Art 24:

Art. 28 des Ausfilhrungsgesetzes zur Reichsstraf-
prozeBordnung vom 18. August 1879 enthilt eine Be-
stimmung itber die Hausordnung fiir Arbeitshéuser.
Diese Vorschrift gilt nicht fiir das Arbeitshaus der Justiz,
in das Einweisungen auf Grund der §§ 42a Nr. 3 und 42d
StGB erfolgten und fiir das die Strafvollzugsordnung fiir
das Land Bayern vom 20. Januar 1949 maBgebend ist.
Art. 28 AGStPO betrifft vielmehr ausschlieBlich noch
Arbeitshiuser, die nicht der Justiz unterstehen. Da es
solche Arbeitshiuser in Bayern nicht mehr gibt und fiir
die an ihre Stelle tretenden Verwahranstalten das vor-
liegende Gesetz in Art.20 eine Sonderbestimmung iiber
die Hausordnung enthilt, ist Art. 28 AGStPO gegen-
standslos und seine Aufhebung veranlaft.

Zu Art. 25:

Die Bestimmung geniigt dem Erfordernis des Art. 76
BV, der nur die eindeutige Bestimmung des Tages des
Inkrafttretens, nicht aber seine datumsmiiflige Bezeich-

nung verlangt. Sie ist in dieser Form zweckmifig, um .

mit Riicksicht auf die Strafbestimmungen des Art. 21 und
die Vorschrift des Art.103 Abs.2 GG und ‘Art. 104 BV
ein riickwirkendes Inkraftireten des Gesetzes zu ver-
meiden.




